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1 Inngangur

[ marsmanudi 4rid 2000 setti Haraldur Johannessen, rikislogreglustjéri, 4 f6t vinnuhdp
til ad gera tttekt 4 brotum gegn 20. gr. dfengislaga nr. 75/1998, sem fjallar um bann
vid afengisauglysingum og gera tillogur um vidbrégd vid slikum brotum. Formadur
vinnuhdpsins er Helgi Magnids Gunnarsson, 16gfraedingur hja rikislogreglustjéranum.
Adrir { hépnum eru Egill Stephensen, saksoknari hjd 16greglustjéranum 1 Reykjavik,
KristjoAn H. Kristjdnsson og Snorri  Sigurjonsson, logreglufulltrdar, hja
rikislogreglustjéranum, Porgerdur Ragnarsdéttir, framkvaemdastjori dfengis- og
vimuvarnardds og Sandra Baldvinsdéttir, 16gfredingur { ddmsmaélardduneytinu.

1.1 Almennt

Reynslan synir ad mal vegna dfengisauglysinga hafa reynst 16greglu og dkeruvaldi
nokkud erfid. Talsvert hefur verid um ad afengisauglysingamélum, sem visad hefur
verid til doms med dkeru, hafi lokid med syknu. Astadur pessa eru dn efa margar en
hugsanlega er hagt ad orda 20. gr. dfengislaga skyrar. Rétt er { upphafi ad skoda
greinina sem hljédar svo:

, Hvers konar auglysingar d dfengi og einstékum dfengistegundum eru
bannadar. Enn fremur er bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra
medferd dfengis [ auglysingum eda upplysingum um annars konar voru eda
pjonustu.

Med auglysingu er dtt vio hvers konar tilkynningar til almennings
vegna markadssetningar par sem syndar eru { mdli eda myndum
dfengistegundir eda atridi tengd dfengisneyslu, svo sem dfengisvoruheiti eda
audkenni, eftirlikingar af dfengisvarningi, spjold eda annar svipadur biinadur,
utstillingar, dreifing prentads mdls og vorusynishorna og pess hdttar.

Bannio tekur med sama heetti til auglysinga sem eingongu fela i sér
firmanafn og/eda firmamerki dfengisframleidanda. Po er framleidanda sem
auk dfengis framleidir adrar drykkjarvorur heimilt ad nota firmanafn eda
merki i tengslum vio auglysingu peirra drykkja, enda megi augljost vera ad
um odfenga drykki sé ad reweda i skilningi laganna og ekki visad til hinnar
dfengu framleidslu.

Undanpegid banni vid dfengisauglysingum er:

1. Auglysingar d erlendum tungumdlum i erlendum prentritum sem
flutt  eru til landsins, nema megintilgangur ritsins eda
innflutningsins sé ad auglysa dfengi.

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki d venjulegum biinadi
til dfengisveitinga d veitingastad par sem dfengisveitingar eru
heimiladar.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki d flutningatekjum

dfengisframleioanda, voruumbiioum, bréfsefni eda 00ru sem
beinlinis tengist starfsemi hans.



Akvadi 20. gr. nigildandi afengislaga var tekid 6breytt upp tr 16. gr. a. laga nr.
82/1969, sem voru eldri afengislog, eins og peim var breytt med 8. gr. laga nr.
94/1995. Fram til 1. agist 1995 pegar 16g nr. 94/1995 téku gildi, var kvedid 4 um
bannid { reglugerd nr. 62/1989 sem Aatti stod { 5. mgr. 16. gr. dfengislaganna fra 1969.
Akvadi 20. gr. er ad mestu Gbreytt eins og pad var i 1. — 3. gr. pessarar reglugerdar.
Auglysingar dfengis voru 4dur bannadar med 16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, um
sOlu og veitingar dfengis, en pad banndkvadi sem var ekki eins itarlega ordad, var
fellt nidur med S. gr. reglugerdarinnar fra 1989. Upphaf banns vid
dfengisauglysingum ma4 rekja allt til arsins 1928.

1.2 Um viofangsefnio

Eins og kemur fram {1 bréfi rikislogreglustjorans frd 21. mars 2000, var vinnuhépnum
falid ad gera tttekt 4 brotum gegn 20. gr. dfengislaga nr. 75/1998 og gera tillogur um
vidbrogd vid slikum brotum. Vinnuhépurinn velti fyrir sér nokkrum leidum til ad
nalgast verkefnid.

[ vinnuhépnum var satt um ad i bréfi rikislogreglustjérans falist ekki ad koma med
tillogur ad lagabreytingum, eda leggja mat 4 hvort rétt sé eda @skilegt ad halda afram
ad framfylgja banni vid afengisauglysingum. Pratt fyrir pad koma fram { kafla 7.3.
tillogur um breytingu 4 20. gr. afengislaga sem mogulega yrdu til bota. Pad var
nidurstada vinnuhdpsins ad honum beari ad ndlgast vidfangsefni sitt 4 grundvelli
peirra reglna sem gilda um storf 16greglu. Verdur pad ad teljast hlutverk 16ggjafans ad
mota stefnuna { pessum malaflokki, en 16greglu ad framfylgja stefnu hans eins og htin
birtist 1 16gunum. T 1. og 2. mgr. 66. gr. laga nr. 19, 1991, um medferd opinberra mala
(oml.) segir:

1. Rannsokn opinberra mdla er i hondum logreglu nema d0ru visi sé meelt
Sfyrir T logum. Skal keerum um refsiverd brot og beionum um rannsokn beint til
logreglu eda rikissaksoknara. Um verkaskiptingu [rikislogreglustjora]” og
logreglu T einstokum umdemum fer eftir fyrirmelum laga par um og reglum
settum samkvemt peim.

2. Logregla skal hvencer sem pess er porf hefja rannsokn it af vitneskju eda
grun um aod refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera
eda ekki. Rikissaksoknari getur gefio fyrirmeeli i peim efnum.

Um meodferd dkeruvaldsins er melt fyrir { 25., 27., og 28. gr. oml. en samkvamt
pessum greinum er dkeruvaldinu { einstokum malum skipt milli rikissaksdknara sem
er ®0sti handhafi dkeruvaldsins og 16greglustjéranna. Akeruvaldid { malum vegna
brota gegn 20. gr. afengislaga er hja 16greglustjéorunum samkvemt 1. mgr. 28., sbr. 3.
mgr. 27. gr. oml.

1 76. gr. oml er malt fyrir um pad hvernig fara skuli med kaerur pegar ekki er tilefni til
frekari adgerda. 1. mgr. 76.gr. oml. hljédar svona;

1. Logregla visar frd keeru um brot ef ekki pykja efni til ad byrja rannsokn it
af henni. Hafi rannsékn byrjad getur logregla einnig heett henni ef ekki pykir
grundvollur til ad halda henni dfram eda ef i [jos kemur ad keera var ekki d



rokum reist. [Sd sem d hagsmuna ad geeta getur borid dkvordun logreglu
undir rikissaksoknara sem tekur fullnadardkvoroun um hvort rannsckn skuli
fara fram eda ekki.]

begar keru er pannig héttad ad tilefni er talid til ad rannsaka mal fer um frekari
medferd pess ad heatti 112. gr. oml ad rannsékn lokinni. Greinin hljédar svona;

»Pegar dkeerandi hefur fengio gogn mdls [ hendur og gengio tir skugga um ad
rannsokn sé lokid athugar hann hvort sekja skuli mann til sakar eda ekki. Ef
hann telur pad sem fram er komid ekki neegilegt eda liklegt til sakfellis lcetur
hann vid svo buiid standa, en ella leggur hann mdlio fyrir dom skv. 116. gr.*

[ 116. gr. oml. er sidan fjallad um efni og tgafu dkaeru.

Framangreind dkvadi mala fyrir um skyldur 16greglu vid rannséknir og saksékn
vegna refsiverdrar hegdunar borgarans. Skyldur og verkefni 16greglu eru 16gbundin.
Logreglu ber ad starfa eftir 16gunum og leitast vid ad uppfylla skyldur sinar
samkvaemt peim. Vinnuhdpurinn litur svo 4 ad hans hlutverk sé medal annars, ad
kanna hvernig 16greglu hafi tekist petta verkefni sitt og koma med tillogur um hvad
megi betur fara.

1.3 Uttekt & brotum gegn 20. gr. dfengislaga

Vinnuhdpurinn velti fyrir sér hvernig best vari ad gera tttekt 4 brotum gegn 20. gr.
afengislaga. Morkin milli 6loglegra afengisauglysinga og loglegra kynninga a afengi
eru oft 6lj6s. Mismunandi leidir sem hagt er ad fara vid slika uttekt kunna pvi ad gefa
mismunandi nidurstédur. Hér 4 eftir verda raktar nokkrar leidir sem til greina koma.

1.3.1 Fj6élmidlakdnnun

St hugmynd var redd ad gera konnun { {fjolmidlum 4 umfangi dfengisauglysinga og
par med fjolda mogulegra brota. Porbjorn Broddason, préfessor i félagsfredi vid
Haskdla fslands, var vinnuhépnum til raduneytis um hvernig best veeri ad framkvaema
slika konnun. Porbjorn kom 4 tvo fundi par sem petta var rett. Auk hans satu fulltrdar
fra utvarpsréttarnefnd einn fund vinnuhopsins par sem fjallad var um moguleika 4
adstod utvarpsréttarnefndar vardandi 6flun upplysinga um efni auglysinga fra
ljésvakamidlunum til ad nota i konnuninni. Framangreindir fulltriar voru Kjartan
Gunnarsson, formadur utvarpsréttarnefndar, Pérunn J. Hafstein, skrifstofustjori
logfredi- og stjornsyslusvids menntamalardduneytisins, og Sigrin Jénsdéttir,
framkvemdastjori  tutvarpsréttarnefndar.  Endanlegt svar  barst ekki fra
utvarpsréttarnefnd.

Ad athugudu mali var dkvedid ad radast ekki i gerd slikrar konnunar. Astedur pess
voru einkum tvaer. I fyrsta lagi yrdi ad gera umfangsmikla konnun til ad gefa
raunhafa mynd af dstandinu. Hun pyrfti ad nd til sem flestra fjolmidla og yfir nokkud
langt timabil. Vikmork slikrar konnunar yrdu umtalsverd ef einungis veru kannadir
nokkrir dagar. Kénnunin yrdi pvi mjog timafrek og kostnadarsom ef hegt ®tti ad vera
ad draga einhverjar dlyktanir af nidurstodum hennar. Vinnuh6épnum var ekki dthlutad



neinum fjarmunum til starfsins sem nota metti { konnun sem pessa. I 60ru lagi kann
ad vera mjog erfitt ad skilgreina hvad er afengisauglysing, hvad er dulin auglysing og
hvad er onnur umfjollun. Démaframkvemd er ekki pad mikil ad hin komi ad miklu
gagni vid mat 4 pessu. An pess ad geta sett fram skyrar skilgreiningar 4
vidfangsefninu yrdi slik dttekt 4 mogulegum brotum ekki fullkomlega marktak.

1.3.2 Doémar

St ndlgun sem vinnuhdpurinn valdi ad stydjast vid var ad kanna déma sem gengid
hafa vegna dfengisauglysinga. I kafla 5 eru reifadir flestir démar sem gengid hafa 4
sidari d&rum og varda brot gegn banni vid afengisauglysingum. Pvi midur er ekki vid
marga doma Heastaréttar ad stydjast og pvi ekki haegt ad draga vidtekar dlyktanir af
peim.

1.3.3 Vidhorf I6greglustjéranna

Akvedid var ad 6ska eftir afstodu 16greglustjéranna, sem hafa med hondum
rannsOknir og fara med dkeeruvaldid i malaflokknum til ad fa yfirlit yfir dstandid 4
landsvisu. Vinnuhopurinn skrifadi 6llum logreglustjorum landsins 26 ad tolu bréf
dags. 26. juli 2000 og 6skadi eftir afstodu peirra til vidfangsefnisins og upplysingum
um malafjolda, lyktir méla, fjolda dbendinga / keera, hversu morg mal hafi verid tekin
til rannséknar ad frumkvadi peirra vegna brota gegn 20. gr. afengislaga og hvert alit
peirra veri 4 dstandi méla. Gerd er grein fyrir svorum logreglustjéranna { kafla 6 hér a
eftir.

1.3.4 Keerd mal i malaskra légreglu

bétt malaskra 16greglu gefi ekki alltaf ndkvema tolfredilega nidurstodu pa faest par
einhver mynd af peim malafjolda sem til verdur hjd I6greglu { tengslum vid meint brot
gegn 20. gr. afengislaga. Nénar tilgreint er um ad reda brotaflokk { malaskra 16greglu
sem hefur nimerid 6654 og er skilgreindur sem ,,Afengislog, brot gegn reglum um
afengisauglysingar”. Rétt er ad benda 4 ad { malaskrd eru eingongu karur eda mal
sem logregla tekur upp eftir dbendingu eda ad eigin frumkvadi. Pad kunna pvi ad
hafa borist einhverjar dbendingar til 16greglu um hugsanlegar afengisauglysingar an
pess ad tilefni hafi pétt til ad skrd peer { malaskra eda adhafast nokkud vegna peirra.
Starfshopurinn gerdi tttekt 4 fjolda mala sem fengu faerslu sem brotaflokkur 6654
sidustu 5 ar og var nidurstadan eftirfarandi:

Ar. 1996 1997 1998 1999 2000
Fjoldi méla 3 11 5 9 14
Akeerur / 16gr.st. séttir 1 2 1 4 4

Framangreindar nidurstodur syna ad 4rid 2000 voru fleiri mdl tekin fyrir en 4
undangengin ar. Pratt fyrir ad sidustu fimm ar hafi 42 mal verid skrdd hja logreglu
vegna meintra brota 4 20. gr. idfengislaga pa hefur eingongu verid dkert eda gerd
logreglustjorasatt 1 12 malum. Pegar petta er skrifad eru 8 mal med malnimer arsins
2000 enn i rannsékn eda til afgreidslu. Samkvaemt pessu hafa 22 mal fengid pa
nidurstodu ad ekki petti tilefni til frekari adgerda. Mal eru oft skrdd i malaskra an
pess ad brot hafi verid framin og ma draga p4 alyktun af pessum t6lum ad drangurinn,
meldur { dtgefnum dkerum midad vid heildar malafjolda, sé ekki svo slemur. P4 er




til pess ad lita ad logregla virdist arin 1999 og 2000 hafa sinnt pessum malum meira
en 4dur eins og sést af pvi ad mdlum hefur fjolgad nokkud. P6 hefur endanleg
nidurstada ekki fengist 1 8 af peim 14 malum sem til rannséknar komu 4 4rinu 2000
svo hlutfall nidurfelldra méla kann ad hekka. Pad er ekki gott ad segja hvort einhver
alyktun verdur dregin af pessari fjolgun sem ordid hefur 4 ttgafu dkaera sidustu tvo ar.
Ein moguleg skyring er ddmur Heastaréttar frd 25. febrdar 1999, 1 méli nr. 415/1998.
Sakfelling st sem par vard eftir syknu i héradsdoémi er likleg til ad virka hvetjandi
badi 4 1ogreglu og almenning, pd fyrr nefndu til ad byrja mal og dkaera en almenning
til ad kaera eda koma dbendingum til 16greglu.

1.3.5 Ko&nnun & umfangi afengisauglysinga i fjdlmidlum

2

Vinnuhépurinn hefur 4 starfstima sinum haft augu med og safnad toluverdu af
hugsanlegum auglysingum 4a afengi { fjolmidlum. Auk pess hefur vinnuh6pnum borist
fjoldinn allur af dbendingum fra dhugasomu folki. Vonandi verdur pad til pess ad
varpa einhverju 1j6si & umfang peirrar markadssetningar sem fram fer { fjolmidlum 4
afengi pott ekki sé alltaf von um ad bann 20. gr. dfengislaga nagi til ad sporna vid
peirri markadssetningu.

[ t6flu hér 4 eftir m4 sja yfirlit yfir auglysingar sem voktu athygli vinnuh6psins med
hlidsjon af verkefni hans. I toflunni er ekki gerd tilraun til ad greina 4 milli hvad
teljast 16glegar og 6loglegar auglysingar.

Lysingar a afengisauglysingum
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Lysingar a afengisauglysingum
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Lysingar a afengisauglysingum

Auglysingamidlar Voruheiti eda Umfjollun Kostun Keppni og
audkenni hvatningar

Eftirliking af
Corona-flosku
utandyra

Carlsberg-hlutir
utandyra.

Merkingar 4
Hlutir veitingahtdsum

Grolsch-merking 4
bifreid.

Smirnoff-merking
4 bifreid.

Fosters-merking
4 bifreid

A sidustu misserum hefur borid mikid 4 dulbinum afengisauglysingum. A 4rinu 2001
hefur ferst 1 voxt ad dfengur bjor sé auglystur af framleidendum og innflytjendum {
skjoli undanpdgu 3. mgr. 20. gr. dfengislaga. Undanpdgan heimilar ad notud séu
firmandfn eda merki dfengisframleidenda { tengslum vid auglysingar 4 6afengri
drykkjarvoru, enda megi augljost vera ad um 6dfenga drykki sé ad reda. Greinilegt er
ad med pessum auglysingum er @tlunin ad koma 4 framfzeri hinni d4fengu framleidslu.
Einn {slenskur framleidandi hefur byrjad framleidslu & 6dfengum bjér i samskonar
umbidum og pekkjast fyrir dfengan bjor ad pvi er virdist eingdngu til pess ad geta
auglyst 4fenga bjorinn, einkum { sjénvarpi.

[ kénnun sem Samkeppnisstofnun gerdi nd nyverid (Morgunbladinu 28. juili 2001)
kom 1 ljés ad prjar erlendar bjortegundir, sem hafa verid auglystar mikid upp 4
sidkastid, p.e. Grolsch, Fosters og Dab og sagdar eru 6afengar, standa neytendum ekki
til boda. Adspurdur upplysti fulltrdi innflytjanda tveggja pessara bjortegunda,
bladamann Morgunbladsins um ad einungis hefdu verid fluttir inn 10-15 kassar af
1éttum Dab bjor an pess ad nokkud hafi selst pratt fyrir auglysingaherferdina. Upplysti
hann einnig ad ekkert hefdi verid flutt inn af Iéttum Fosters bjor og ekkert hefdi verid
spurt um hann pratt fyrir auglysingar. Létt Grolsch 06l er einungis faanlegt hja
innflytjanda { kassavis og eftirspurnin engin. Samkeppnisstofnun telur ad auglyst vara
verdi ad vera til og almennt adgengileg fyrir neytendur hja smadsala. Ella sé
»auglysingin blekking og pvi villandi, sbr. 21. gr. samkeppnislaga® nr. 8/1993. Liklegt
verdur ad telja ad slikum auglysingum, sem hljéta ad kosta milljonir kréna, sé ekki
®tlad ad selja 1éttolid heldur sé stefnt ad pvi ad koma 4 framfaeri auglysingum um
afenga bjorinn.

Auk pessara dulbunu éfengisauglysinga 4 bjor hefur ferst i voxt ad { islenskum
sjonvarpspattum sem hofda til ungs folks, sé bjor stillt upp og hans neytt ad pvi er
virdist { peim tilgangi ad auglysa hann og hvetja til drykkju. Oliklegt m4 teljast ad
tilviljun radi pvi ad pessi neysla 4 bjor, sem virdist bundin vid dkvednar tegundir, sé
hluti af svidsmyndinni. Demi um petta ma nefna t.d. sjénvarpspettina ,,Djipu

10




2

laugina® 4 sjonvarpsstodinni Skjdeinum og ,Med hausverk um helgar” 4
sjénvarpsstodinni Syn.

Skémmu fyrir sidustu verslunarmannahelgi barst mérgum notendum GSM sima hja
Landsima Islands hf. skilabod um ad gleyma ekki ,Fosters* og var nafn
bjortegundarinnar endurtekid sex sinnum. Med pessu var notud nytilkomin pjénusta
Simans, svokalladar SMS-auglysingar, en par er GSM-notendum bodid ad taka 4 moéti
auglysingum 4 SMS-formi, gegn lekkun 4 simreikningi. Pad skal tekid fram ad
samkvamt frétt { Morgunbladinu 3. 4gust sl. harmadi forstjori Landsimans, ad pessari
auglysingu skyldi midlad med pessum hatti og lofadi ad stédva tiltekid.

Auk framangreinds hefur ferst { voxt ad internetid sé nytt til ad auglysa afengi. Ma
sem demi um petta nefna www.spegils.is sem ytt var ir vor med margendurteknum
auglysingum { sjénvarpi. I auglysingunum 1ék ungt félk og virtist peim beint ad pvi,
enda er ungt félk sd hépur sem einna mest nytir internetid.

Auk framangreinds er nokkud algengt ad sja afengisauglysingar eda kynningar a
afengi 1 fagtimaritum sem fjalla um mat eda { timaritum sem beint er ad fullordnu
folki.

2 Hvad eru afengisauglysingar?

2.1 Hugtakiod auglysing

[ flj6tu bragdi kann ad virdast augljést hvad att er vid med hugtakinu auglysing. I
nutima samfélagi er erfitt ad komast hja pvi ad sja tugi auglysinga & hverjum degi.
Beinar auglysingar birtast einkum { fjolmidlum p.e. dagblédum, timaritum, dGtvarpi og
sjonvarpi. Auk pess sem fjoldi auglysingabaklinga berst inn 4 flest heimili 1 viku
hverri og auglysingaskilti eru stadsett vida 4 dberandi stodum. I seinni tid hafa nyir
midlar bast vid s.s. internetid og SMS skilabod.

bratt fyrir petta sja auglysendur voru stundum astadu til ad setja auglysingar sinar {
einhvern annan buining til ad koma voru sinni eda pjénustu 4 framferi. Tilgangurinn
er ad vekja dhuga eda forvitni f6lks 4n pess ad beinlinis sé verid ad hvetja pad til ad
kaupa dkvedna voru eda versla vid dkvedid fyrirteeki. Deemi um petta eru kostanir t.d.
4 ipréttavidburdum, keppnum, utvarps- og sjonvarpspattum, par sem fyrirteki leggja
fram fé gegn pvi ad vera kynntir sem studningsadilar eda ad dkvedin sjonvarps eda
utvarpssending sé gerd i bodi vidkomandi. SOmu adferdum er beitt til ad komast {
kringum 16g sem bykja prengja ad moguleikum til markadssetningar. Tengist petta
vidfangsefni vinnuhdpsins enda er algengt ad auglysingar 4 dfengi séu settar { bining
kynninga eda peim komid 4 framferi dn pess ad augljost s€¢ ad um auglysingu sé ad
reda. Petta er gjarnan gert til ad sneida hja banni vid dfengisauglysingum.

20. gr. afengislaga hefst 4 skilgreiningu 4 hugtakinu 4fengisauglysing. I umfjéllun um
bann vid afengisauglysingum hefur verid bent 4 ad sokum margra undantekninga fra
banninu, sem einnig koma fram { 20. gr. afengislaga, sé erfitt eda 6omogulegt ad
framfylgja pvi. Pessar undantekningar gera skilgreininguna erfida.
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2.2 Skyringar Hzestaréttar a 20. gr. afengislaga

Af peim démafordemum sem rakin eru { kafla 5 1 skyrslunni verdur ekki dreginn
mjog viotekur lerdomur. Hér verdur ekki farid mjog djupt { pau
logskyringarsjonarmid sem par koma fram. PS er rétt ad benda 4 ad nu liggur fyrir
démur Hestaréttar {slands um ad bann 20. gr. afengislaga stangist ekki 4 vid pau
dkvedi sem fjalla um tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evrépu sbr. 16g nr. 62/1994 (Démur Hestaréttar fra 25. febriar
1999 1 malinu nr. 415/1998).

Heimilt er ad kynna 1 fjolmidlum gadi, verd og bera saman eiginleika afengra drykkja
ef umfjollunin hefur ekki yfirbragd auglysingar. Heastiréttur syknadi arid 1995 tvo
menn af dkaru um brot gegn pagildandi 16. gr. reglugerdar nr. 335/1983, sbr. 16. gr. a
laga nr. 82/1969. Astzda syknu var ad umfjollun um afengi sem farid hafdi fram {
timaritinu S var af Hestarétti talin falla utan 20. gr. afengislaga. [ héradsdémi sem
syknadi dkardu var visad til pess ad ekkert hefdi komid fram 1 malinu sem benti til
pess ad umbodsmadur dfengisins eda adrir hafi hlutast til um ad dkeerdu birtu myndir
par og texta sem dkert var ut af. Domur pessi getur verid til hlidsjonar pegar metid er
hvort um afengisauglysingu sé¢ ad reda eda ekki (Démur Haestaréttar 1985:1380).

[ démi Heestaréttar frd 1987 var syknad sokum pess ad hegdun st sem akaert var it af
var talin skorta pa dtbreidslu ad geta talist falla undir dkvadi 16. gr. reglugerdarinnar
fra 1983. Pegar talad er um ,,almenning* { banndkvadinu er samkvaemt déminum ekki
att vid b4 hegdun ad dreifa auglysingabzklingum um éfengi og veita til kynningar
afengi til gesta 4 veitingastad (Démur Heaestaréttar 1987:26).

Litill lerddmur verdur dreginn af peim Heastaréttardomum sem til eru umfram pad
sem hér var rakid. P6 kann ad mega lesa frekari sjéonarmid um logskyringu ur
nidurstodum héradsdomstdla en til pess er ad lita ad fordemisgildi peirra er litid sem
ekkert.

3 Afengi og fjéImidlar

Afengi kemur fyrir med ymsum hztti { fjolmidlum. Fyrir utan beinar auglysingar og
fréttaefni ma nefna kvikmyndir, peetti { dtvarpi og sjonvarpi, sogur i timaritum,
auglysingar 4 ipréttasvedum og merkingar vegna kostunar. Umfjollunin getur verid
bein eda 6bein, att upptok hja fjolmidlafélki sem pattur { skopun eda hja peim sem
markadssetja 4fengi sem voru. Ahrif umfjollunar og auglysinga um afengi hefur verid
mikid rannsakad og frd ymsum hlidum med tilraunum, konnunum og
samanburdarrannsOknum sem hafa beinst ad innihaldi, umfangi, tidni, fjolbreytni,
athygli dhorfenda, vidhorfum, lifsstil og efnahag. Log og reglur um
afengisauglysingar geta 4 tdknranan hatt markad st6du afengis { samfélaginu og gefid
til kynna afstodu stjérnvalda og dhyggjur af skadsemi pess. Somu 16g geta 4 hinn
bdéginn gert meira 6gagn en hitt ef 1itid er 4 pau ein sér sem lausn 4 vandamalum
tengdum afengisneyslu (Montonen, 1996; McQuail 1989).

12



3.1 Tilgangur og ahrif afengisauglysinga

Omaldum fjarmunum er varid til hvers kyns auglysinga pvi sannanlega hafa pzr ahrif
4 val og vidhorf neytenda 4 markadi. Afengisauglysingar eru par engin undantekning.
bar eru med pvi flottasta sem gerist 4 auglysingamarkadi og bera pess merki ad
adstandendur peirra eru fjarsterkir. Annar vegar eru afengisauglysingar notadar {
markadssetningu til ad greina 4 milli tegunda eda vérumerkja og hins vegar til pess ad
hofda til mismunandi markhépa. Pannig eru t.d. sterk og brennd vin s.s. konfak og
viski gjarnan sett { samband vid karlmannlegan, dyran lifsstil, en hvitvin og kampavin
vekja fremur hugmyndir um kvenleika og romantik. Markadssetning 4 bjér er hins
vegar vel pekkt { tengslum vid ipréttir og gosblandad édfengi er beinlinis markadsett
erlendis fyrir yngstu hugsanlegu neytendurna.

Afengisauglysingar eru taldar geta styrkt og vidhaldid ,vorumerkjatryggd® (brand
loyalty) eda aflad afengistegund eda merki nyrra dhangenda. Auglysingarnar eru
einnig taldar styrkja og vidhalda jakvaedum vidhorfum til dfengisneyslu { pjédfélaginu
og par med hafa ahrif 4 pad hvort og hvenar ungt folk velur ad hefja drykkju.
Afengisauglysingar geta ytt undir neyslu peirra sem neyta dfengis t.d. med pvi ad
hvetja til steerri skammta og gefa hugmyndir um fjolbreytileg tilefni til afengisneyslu.
bar geta einnig dregid dr 16ngun ofdrykkjumanna til ad draga ur drykkju eda hetta.
Loks geta per haft ahrif 4 dkvardanir um afengisstefnu { pjéofélaginu (Edwards og fl.,
1995).

Nidurstodur samanburdarrannsékna 4 milli nokkurra OECD landa 4 8. dratug sidustu
aldar syndu fram 4 minni melanlega afengisneyslu og legri tidni afengistengdra
vandamdla t.d. bilslysa 1 16ndum par sem dafengisauglysingar voru bannadar.
Afengisneysla 1 16ndum par sem bannad var ad auglysa sterkt 4fengi reyndist 16%
minni en 16ndum par sem afengisauglysingar eru leyfdar. Somuleidis reyndist meeld
afengisneysla 11% minni { 16ndum par sem bannad er ad auglysa bjér og 1étt vin en {
londum par sem einungis var bannad ad auglysa sterkt dfengi. Tioni umferdarslysa
sem rekja matti til 6lvunar var 10% legri par sem bannad var ad auglysa sterkt afengi
en 23% legri 1 1ondum par sem einnig var bannad ad auglysa bjor og 1étt vin.
Ventanlega gefur pessi munur jafnframt vitni um annars konar mun 4 peim
samfélogum sem voru athugud t.d hvad vardar vidhorf til afengismenningar (Edwards
og fl., 1995).

3.2 Auglysingabann sem forvérn

bad er sérstakt dhyggjuefni peirra sem vinna ad forvornum medal barna og unglinga
hve afengisauglysingum, kynningu og kostun er { rikum meli beint ad ungu félki og
®tlad ad hofda til lifsstils pess og dhugamdla. Rannsoknir gefa til kynna ad
afengisauglysingar séu liklegar til ad hafa einhver dhrif 4 ungt f6lk (Wyllie, Zhang og
Casswell, 1998) A radstefnu Evrépuskrifstofu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar
,ungt folk og afengi® sem haldin var 1 Stokkh6lmi { febrdar 2001 var pessu gefinn
sérstakur gaumur. Par var sampykkt yfirlysing sem hafdi pad ad markmidi ad verja
born og ungmenni gegn prystingi um ad hefja neyslu afengis og leitast pannig vid ad
draga ur peim skada sem afengi veldur peim, beint eda 6beint. Yfirlysingin byggir 4
Evrépusamningi Alpjéda- heilbrigdismalstofnunarinnar um afengi, sem adildarriki
Alpjédaheilbrigdismala-stofnunarinnar 1 Evrépu sampykktu 1995, (Alpjéda-
heilbrigdisméalastofnunin, 1999) en par er sérstaklega tekid fram ad born og unglingar
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eigi rétt 4 ad alast upp { umhverfi sem er, eftir pvi sem unnt er, verndad fyrir kynningu
4 dfengum drykkjum. Par segir einnig ad stefna { heilbrigdismalum almennings, hvad
vardar afengi, verdi ad taka mid af sjonarmidum almannaheilla 4an tillits til
vidskiptalegra hagsmuna (Alpjédaheilbrigdismélastofnunin, 2001).

Takmarkanir 4 eda bann vid afengisauglysingum felur 1 sér vidurkenningu a sérstodu
afengis sem markadsvoru sem réttleti slikar adgerdir. Tilgangurinn med pvi ad halda
afengisauglysingum { skefjum er fyrst og fremst sd ad vinna gegn misnotkun afengis
og draga tr skadsemi af vldum dfengisneyslu { landinu (Afengislog nr. 75/1998).

Rikisstjornin sampykkti vidteka stefnu { fikniefna-, afengis- og tébaksvornum arid
1996. I henni felst ad rikisstjornin dkvad ad beita sér markvisst fyrir pvi ad raduneyti
og stofnanir, loggesla og tollgesla, { samvinnu vid sveitarfélog, foreldrafélog,
félagasamtok og adra tekju hondum saman og samhefdu vidbrogd, adgerdir og
samstarf med pad fyrir augum ad upprata fikniefnaneyslu barna og ungmenna og
draga stérlega ur afengis- og tobaksnotkun peirra (Déms- og kirkjumdlaridduneytid,
1999). Medal pess sem pa var tekin dkvordun um var stofnun éfengis- og
vimuvarnardds sem hefdi pad hlutverk ad efla og styrkja édfengis- og vimuvarnir
sérstaklega medal barna og ungmenna og sporna gegn afleidingum af neyslu afengis
og annarra vimuefna (L6g um afengis- og vimuvarnarad nr. 76/1998).

Islensk heilbrigdisdatlun fram til drsins 2000 var sampykkt med pingsalyktun 1991
(Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid, 1992). Medal annars var par kvedid 4 um
ad draga purfi tir afengisneyslu { landinu og ttryma ofneyslu. I nyrri heilbrigdisdztlun
fram til 4rsins 2010, sem sampykkt var & Alpingi vorid 2001, er enn tekid { sama
streng (Heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid, 2000). I 4ztluninni eru afengis-,
vimuefna- og tébaksvarnir medal fremstu forgangsmarkmida. Er pad 1 samraemi vid
nidurstodur rannsdékna sem benda til pess ad 6hdfleg dfengisneysla og reykingar séu
helstu orsakir fyrirbyggjanlegra sjikdéma 4 Vesturlondum nd 4 dogum (Rehn, Room
og Edwards, 2001). [ framkvemdadztlun Evrépudeildar Alpjédaheilbrigdis-
malastofnunarinnar fyrir arin 2000 — 2005 er sett fram markmid um ad 4 4rinu 2005
hafi 6ll adildarlond 1 Evrépu hafid adgerdir til ad vernda born og ungmenni fyrir
markadssetningu 4 afengi. Medal annars er malt med pvi ad logleida bann vid
afengisauglysingum eda a.m.k. einhvers konar takmarkanir. (Alpj6daheilbrigdis-
malastofnunin, 1999).

3.3 Onnur sjonarmid

Margoft hefur komid fram { umredu um 4fengisauglysingar ad innlendir
framleidendur dfengis telja sig ekki njota jafnraedis vid erlenda framleidendur. Petta er
einkum vegna pess ad { erlendum fjolmidlum, sem { auknum meli standa Islendingum
til boda, eru birtar dfengisauglysingar erlendra framleidenda sem eru undanpegnir
banni 20. gr. afengislaga. Islenskir framleidendur telja sig ekki geta keppt 4
jafnréttisgrundvelli vegna pess ad peim er bannad ad auglysa { islenskum fjolmidlum.
Aukid frambod 4 erlendu sjonvarpsefni 4 sidustu drum hefur dn efa ytt undir pessa
6anzgju islensku framleidendanna. Hér verda rakin helstu rok gegn banni vid
afengisauglysingum sem hafa verid tind til pegar petta malefni ber 4 géma.
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3.3.1 Umheimurinn

Ymsir hafa haldid pvi fram ad i upplysingaheimi niitimans sé tilgangslaust ad banna
afengisauglysingar { innlendum midlum pvi erlendir midlar sem n4 til landsins séu
fullir af peim. A pad ma pé benda ad Islendingar horfa mun meira 4 islenskar
sjonvarpsrasir en erlendar, ef marka ma fjolmidlakonnun Félagsvisindastofnunar
Haskola Islands 1998 (Félagsvisindastofnun Haskéla Islands, 1998). Lausleg athugun
4 auglysingum { erlendum timaritum sem seld eru { {slenskum bdékabidum leidir { 1j6s
ad afengisauglysingar eru adallega birtar { timaritum sem @tlud eru fullordnum.
Afengisauglysingar eru pannig yfirleitt ekki birtar { peim timaritum sem @tla md ad
hofdi til yngstu aldurshépanna.

Islendingar geta sett sér reglur sem banna dfengisauglysingar svo framarlega sem slikt
bann gengur ekki gegn pjodréttarlegum skuldbindingum {slenska rikisins.

3.3.2 Tjaningarfrelsi

Gjarnan er visad til 4durnefndra dkvaeda um tjaningarfrelsi 1 73. gr. Stjérnarskrarinnar,
nr. 33/1944, sbr. 11. gr. laga nr. 97/1995 og 10. gr. mannréttindasittmala Evrépu sbr.
16g nr. 62/1994. T pessum 16gum segir ad ekki megi hefta tjaningarfrelsi nema
naudsyn krefji i pagu allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda i pagu almannaheilla. I
hastaréttarddmnum frd 25. febrdar 1999 var komist ad peirri nidurstddu ad 16ggjafinn
hafi metid auglysingabann 4fengis naudsynlegt og ad pad feli ekki 1 sér brot gegn
ofangreindum dkvadum um tjaningarfrelsi.

3.3.3 Jafnreedisregla

Innlendir framleidendur afengis visa til jafnredisreglu pegar rok eru ferd fyrir pvi ad
leyfa afengisauglysingar. Innlendum framleidendum finnst peir ekki sitja vid sama
bord og erlendir framleidendur sem auglysa { erlendum timaritum sem berast hingad,
4 erlendum sjonvarpsstodum sem sjast hér og stundum { bakgrunni 1
sjonvarpsutsendingum t.d. frd ipréttakeppnum. Innlendir framleidendur telja sig ekki
hafa rdd 4 ad auglysa 1 Gtlondum og ad peir beri skardan hlut fr4 bordi. Peir hafa bent
4 ad markadshlutdeild peirra hér sé litil { samanburdi vid markadshlutdeild erlenda
framleidenda { heimalandi. Sums stadar erlendis gilda reglur sem vernda innlendan
afengisidnad, t.d. { Danmorku par sem einungis er leyft ad selja bjor 1 floskum en pad
gerir innflutning sidur samkeppnisferan.

3.3.4 Matur og vimuefni

Gjarnan er litid a4 neyslu afengis fra tveimur hlidum. Sumir vilja lita 4 dfengi sem
venjulega matvoru sem edlilegt sé ad markadssetja sem hverja adra neysluvoru. Adrir
telja ad ekki verdi hja pvi komist ad taka mid af afengi sem vimuefni vegna pess ad
pad er dvanabindandi og ofneysla pess skadleg. Fyrirkomulag markadssetningar
afengis 4 Vesturlondum virdist alls stadar vera umdeilt vegna bessara OSliku
sjonarmida. Rétt er ad benda 4 ad meira ad segja { 1ondum sem hafa verulegra
hagsmuna ad geta { dfengisidnadi eru { gildi reglur um auglysingar 4 afengi t.d. {
Frakklandi og 4 ftaliu (Montonen, 1996).

3.3.5 Fraeosla

bvi er stundum haldid fram ad ner veri ad auka vegi fredslu fyrir bérn og unglinga
um skadsemi af voldum afengis og annarra vimuefna { stad pess ad setja bod og bonn
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vid markadssetningu loglegs varnings eins og afengis. I forvornum skuli hofda til
vitsmuna almennings en fordast forsjarhyggju. Rannséknir 4 drangri fredslu til ad
breyta vidhorfum og hegdun benda hins vegar til pess ad aukin pekking sé
naudsynlegur en ekki nagjanlegur péttur til ad hafa dhrif. Fredsla ein sér dugir
skammt ef hin nytur ekki studnings gildandi reglna { samfélaginu. Auk pess er mun
minni fjdirmunum jafnan varid til forvarna en til markadssetningar afengis. Ef engar
reglur gilda sem takmarka afengisauglysingar ma pvi @tla ad leikurinn milli fredslu
um skadsemi dfengis annars vegar og markadssetningar hins vegar verdi afar 6jafn og
6hagstadur fyrir forvarnir. (Monotonen, 1996; McQuail, 1989)

4 Loggjof nokkurra landa um afengisauglysingar o.fl.

[ démi Hestaréttar fra 25. febrdar 1999 i malinu: Akzruvaldid gegn Joni Snorra
Snorrasyni er visad til stefnumoétunar Evrépudeildar Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar
(WHO) 1 heilbrigdismédlum 21. aldar, par sem sett eru fram stefnumid { afengismalum,
sem m.a. leggja dherslu 4 takmarkanir 4 beinum og dbeinum auglysingum éfengis og
vidurkenningu 4 slikum takmérkunum og bonnum { peim 16ndum, par sem um slikt er
ad reda. Pa er og sérstaklega hvatt til pess ad rikin tryggi ad afengisauglysingum
verdi ekki med neinu méti beint ad ungmennum, t.d. med pvi ad tengja afengi vid
iprottir.

Ef 1itid er til stodunnar i Evrépu vardandi reglur um afengisauglysingar pa hafa a
sidustu tiu arum verid settar fjolbreyttar reglur sem @tlad er ad takmarka pessar
auglysingar og hafa eftirlit med peim. I flestum Evrépurikjum eru einhvers konar
takmarkanir, oft an beinnar ihlutunar yfirvalda (voluntary code), en einnig er pessum
malum skipad med 16gum eins og hér 4 landi. Pad 4 t.d. vid um Danmérku, Noreg og
Svipj6d. Par sem afengisauglysingar eru ekki bannadar er meginefni pessara laga og
reglna ad mela fyrir um hvad koma ma fram { dfengisauglysingum og ad hverjum ma
beina peim. T.d. er 1 flestum landanna tekid fyrir ad pessar auglysingar tengi saman
afengi og kynpokka (sexuality), hvetji til 6héflegrar drykkju eda drykkju ungmenna.

4.1 Danmérk

[ Danmérku er reglum um dfengisauglysingar skipad med reglugerd nr. 1348/2000,
,bekendtggrelse om reklame og sponsorering i radio og fjernsyn®, sem sett er med
heimild 1 donsku utvarpslogunum. Skv. reglugerdinni er bannad ad auglysa afengi
sem er 2,8% eda sterkara og par eru dkvadi um auglysingar 4 veikara afengi, sem
sérstaklega er @tlad ad koma 1 veg fyrir ad peim sé beint ad béornum eda ungmennum.

4.2 Noregur

[ Noregi eru 4fengisauglysingar bannadar med 1gum nr. 27/1989, ,,lov om omsetning
av alkoholholdig drikk m.v.* Bannid tekur einnig til auglysinga 4 vorum med s6mu
merkjum eda einkennum (,,merke eller kjennetegn*) og dfengi sem er sterkara en
2,5%. Bannid er nénar utfert { reglugerd nr. 1292/1997,  forskrift om omsetning av
alkoholholdig drikk m.v.“  Banndkvadi laganna hljédar svo: ,,Reklame for
alkoholholdig drikk er forbudt. Forbudet gjelder ogsa reklame for andre varer med
samme merke eller kjennetegn som drikk som inneholder over 2,50 volumprosent
alkohol. Slike varer mé heller ikke innga i reklame for andre varer eller tjenester. I
reglugerdinni er samsvarandi dkvedi enn itarlegra. Par er og ad finna ndkvema
skilgreiningu 4 hugtakinu auglysing 1 pessu sambandi og er 16gd dhersla 4 ad tilgreina
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per adferdir og midla sem nota m4 til ad koma auglysingum 4 framferi. Sidan eru
tilgreindar undantekningar frd banninu { atta tolulidum. P4 er tilgreint ad pad sé
skylda hiseiganda ad fjarlegja auglysingar af husi sinu og tilgreint hvada leid sé
Iogreglu  heimil sé ekki farid eftir pessu. Loks segir ad félags- og
heilbrigdisraduneytid geti veitt einstakar undanpagur frd reglugerdinni ef sérstaklega
standi 4.

bad sem vekur sérstaka athygli vid norsku 16ggjofina er dherslan sem 16gd er 4 ad
menn geti ekki komist fram hja banninu med pvi ad auglysa voru sem heimilt er ad
auglysa, en med svo sterkri tilvisan til voru sem ekki er heimilt ad auglysa ad { raun er
verid ad auglysa pa voru. Med pvi ad auglysa tiltekna voru sé 1 raun verid ad auglysa
adra voru. P4 virdist 16ggjofin skyr og niitimaleg.

4.3 Svipjoo

I Svipj6d er almennt dkvadi i 15gum um ad vid auglysingar 4 dfengi og adrar
markadssetningaradferdir pess sé gett hofs og hvorki komid fram med dgengum hetti
né hvatt til dfengisneyslu. Oheimilt er skv. logum ad markadssetja dfengi med
auglysingum { hljédvarpi og sjénvarpi og pad sama gildir um timarit og 6nnur prentud
rit @tlud almenningi. Vid markadssetningu afengis ma ekki hofda til barna og
ungmenna. Um petta gilda 16g 1978:763, ,lag med vissa bestimmelser om

marknadsforing av alkoholdrycker”, og einnig s@nsku &afengislogin, alkohollag
1994:1738.

i Svipj6d er um pessar mundir rekid domsmal par sem reynir 4 hvort
auglysingabannid standist sampykktir Evrépusambandsins. Vid rekstur malsins fyrir
Stockholms Tingsritt 6skadi démurinn eftir tilkun (fordrskurdi) Evrépudémstolsins &
tilteknum sampykktum sambandsins med tilliti til pess hvort par heimiludu bann vid
dfengisauglysingum eins og pad sem { gildi er i Svipj6d. Doémur (judgment)
Evrépudomstdlsins frd 8. mars 2001 er dhugaverd lesning med tilliti til beirra
sjénarmida sem par koma fram um hin andstedu sjonarmid sem hér vegast 4, annars
vegar ad heilbrigdissjonarmid réttleti auglysingabann og hins vegar ad bannid stridi
gegn dkvedum um frjalst fledi vOoru og pjonustu milli adildarrikja
Evrépusambandsins (,,Free movement of goods. Freedom to provide services). I
déminum koma fram efasemdir um pad, ad med auglysingabanninu sé ndd peim
markmidum sem ad er stefnt { 1j6si undantekninga frd banninu og hins gridarlega
magns af 6beinum auglysingum 4 Netinu. Einnig segir ad spurning sé hvort almenna
akvedid um ad vid auglysingar afengis beri ad syna hdéfsemd sé nagjanlegt til ad
vernda hagsmuni almennings. Nidurstada Evrépudémstdlsins er st ad hinar umraddu
ESB-sampykktir komi ekki { veg fyrir bann eins og pad s@nska nema augljost sé ad
vernda megi heilsu almennings fyrir skadvenlegum afleidingum afengisneyslu med
00rum adferdum sem hafi minni dhrif 4 hinn innri markad adildarrikjanna. Med pessu
er boltinn sendur senskum domstélum og peim sagt, ad pad sé peirra ad meta hvort
ekki sé unnt ad nd hinum 16gmatu markmidum er varda heilsu almennings { pessu
sambandi med 0dru moti en med fortakslausu auglysingabanni. Svo virdist sem
Evrépudémstéllinn  hafi svarad med spurningunni: Er bannid { samremi vid
medalhéfsregluna? Ad pvi er vardar pydingu pessa déms fyrir Island ma benda 4 ad
reglur Evropska efnahagssvadisins eru paer somu og innan Evrépusambandsins
vardandi frjalst fledi voru og pjonustu.
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4.4 Bretland

[ Bretlandi gilda reglur settar af einkaadilum ,the British Code of Advertising
Practice” og ,,the Independent Television Commission Code of Advertising Standards
and Practice®. Pessar reglur gilda um alla fjolmidla og er einkum @tlad ad koma { veg
fyrir ad é4fengisauglysingum sé beint ad ungmennum og Odrum &hrifagjérnum
einstaklingum. Benda m4d 4 ad BBC birtir engar auglysingar.

4.5 Austurriki

[ Austurriki eru dfengisauglysingar { hljédvarpi bannadar med logum. AJ 6dru leyti
gilda reglur settar af einkaadilum 4 sama hétt og 1 Bretlandi.

4.6 Belgia

[ Belgiu eru engar vidskiptaauglysingar i rikissjénvarpi. Afengisauglysingar eru
bannadar med 1ogum { einkareknu sjonvarpi. Engar afengisauglysingar eru {
hljédvarpi. I 6drum fjolmidlum gilda reglur markadarins (voluntary guidelines), sem
banna ad hvatt sé til 6héfsdrykkju og auglysingar sem beint er ad folki yngra en 21
ars.

4.7 Frakkland

[ Frakklandi er 16gbundid bann vid ad auglysa afengi sem er sterkara en 1,2% i
sjonvarpi og 4 stodum par sem ungt folk kemur saman og 4 ipréttaleikvongum. [
afengisauglysingum sem birtast annars stadar ber ad hvetja til hofsemi i neyslu
afengis.

4.8 Finnland

[ Finnlandi rikti 40ur bann vid afengisauglysingum en ni hefur verid slakad 4 pvi og
er heimilt ad auglysa afengi undir 22%.

4.9 byskaland

[ Pyskalandi er dfengi ekki auglyst i sjonvarpi skv. reglum einkaadila (voluntary
agreement). Vardandi adra fjolmidla gilda svipadar reglur og { Bretlandi.

4.10 Grikkland

[ Grikklandi gilda ekki adrar reglur en par ad settar eru takmarkanir 4 fjolda
auglysinga 4 dag fyrir hverja dfengistegund { sjénvarpi og hljédvarpi.

4.11 Irland

A Trlandi eru auglysingar 4 sterku dfengi bannadar med logum i sjénvarpi og
hlj6dvarpi og ekki mé birta dfengisauglysingar fyrir ipréttapaetti. Somu auglysinguna
ma ekki birta oftar en tvisvar 4 somu stod 4 hverju kvoldi. Vardandi adra fjolmidla
gilda reglur einkaadila (voluntary code).

4.12 ltalia

A Ttalfu hefur adeins matt syna dfengisauglysingar i sjénvarpi eftir kl. 20.00 Um
innihald peirra hefur farid eftir reglum einkaadila svipad og 1 Bretlandi.
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Hinn 30. mars 2001 voru sett 16g 4 Italiu ,Law on alcohol and alcohol related
problems“. 1 logunum er sérstok grein um afengisauglysingar. Segir par ad 6
manudum eftir gildistoku laganna skulu rikis- og einkasjonvarpsstodvar,
auglysingastofur og afengisframleidendur méta reglur (,,self-regulation code*) um
afengisauglysingar. P6 pessum adilum sé falid ad moéta reglurnar ad verulegu leyti er
i greininni jafnframt ad finna bann vid dfengisauglysingum vid tilteknar adstedur. Er
par fyrst og fremst hugad ad pvi ad auglysingarnar séu ekki birtar & peim timum sem
born og ungmenni horfa helst 4 sjonvarp og jafnframt ad pessum auglysingum sé ekki
beint ad peim. T.d. md ekki syna dfengisauglysingar 15 minttum fyrir og eftir
sjonvarpspetti, sem @tladir eru bornum og ungmennum. P4 er bannad ad auglysa
sterkt afengi { hlj6dvarpi og sjénvarpi fra kl. 16.00 - 19.00. Sérstakar reglur 1 pessa
veru eru einnig um dagbl6d, timarit og kvikmyndahus { pessum nyju l16gum.

4.13 Luxemborg

I Luxemborg gilda paer reglur ad 1 sjénvarpi og hljédvarpi mega ekki koma fram atridi
sem lysa ohoflegri drykkju (show alcohol being consumed “in excess”) eda syna ungt
folk, {préttamenn eda okumenn neyta dfengis. Ad 6dru leyti eru par ekki takmarkanir
4 afengisauglysingum.

4.14 Portugal

[ Portigal eru dfengisauglysingar ekki leyfdar { sjénvarpi fyrir kl. 22.00 og
auglysingar mega ekki syna neyslu afengis.

4.15 Spann

A Spani md ekki auglysa afengi sterkara en 23% i sjonvarpi og hlj6dvarpi.
Auglysingar 4 60ru afengi eru leyfdar einungis eftir kl. 21.30. I Baskahérudunum eru
auglysingar 4 sterku dfengi bannadar { sjénvarpi.

4.16 Evropusampykktir

Rimlega 20 Evrépuriki, pé ekki Island, hafa fullgilt sattmala Evrépuradsins um
sjonvarp yfir landameri fra 5. mai 1989 par sem tébaksauglysingar eru bannadar og
verulegar homlur eru vid dafengisauglysingum (Television Without Frontiers’
Legislation, 2000; Pall Pérhallsson, 1999). Slikar auglysingar mega ekki beinast ad
ungu folki og ekki skirskota til hreysti, Orvandi &4hrifa eda hugsanlegra
lzekningardhrifa. I sittmalanum eru settar fram ligmarksreglur en adildarlondin geta
sett strangari reglur 4 sinum heimavelli svo framarlega sem per brjota ekki { baga vid
sampykktir um verslun og vidskipti 4 milli landa.

EFTA/EES-rikin  fengu undanpdgu frd ESB-tilskipun nr. 89/552 um
sjénvarpsttsendingar framlengda 1. april 2000. I undanpagunni felst ad , EFTA-
rikjunum er { sjalfsvald sett hvort pau geri kapalfyrirtekjum, sem starfa &
yfirradasvedi peirra, skylt ad rugla eda 4 annan hatt trufla auglysingainnskot fyrir
afenga drykki 1 dagskrarlidum sjénvarpsstodva sem eiga flesta dhorfendur sina {
EES/EFTA-riki.”“ Undanpdguna 4 ad endurskoda aftur arid 2003 og er reiknad med ad
hin verdi pa felld nidur. Islendingar hafa ekki notad heimildina til pessa (EES-
samningurinn, 2000).
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4.17 Niourstada

Af pessu stutta yfirliti um 16ggjof og adrar reglur um &afengisauglysingar medal
nokkurra rikja mé greina a0 riki nalgast malid frd& mismunandi sjonarhdli. Ljost er ad
[sland er medal firra Djéda sem hafa logfest fortakslaust bann vid
dfengisauglysingum. Vert er ad thuga hvad redur pessum mismunandi reglum par
sem meira og minna er stefnt ad pvi sama med Ollum pessum takmorkunum &
auglysingum afengis, p.e. ad vernda almenning, ekki sist born og ungmenni, gegn
Oaskilegum dhrifum takmarkalausrar markadssetningar afengis.

Hafa ber vel 1 huga { pessu sambandi ad til margra sjénarmida verdur ad lita pegar
metid er bann vid tjdningarformi 4 bord vid auglysingar. Kemur pad skyrt fram {
framangreindum démi Hestaréttar fra 25. febrdar 1999. Var par litid til 73. gr.
stjérnarskrdr um tjadningarfrelsi og dkvada mannréttindasittmala Evrépu. Pad sem
Hestarétti potti réttleta bannid var ad pad potti ,.negilega ljost ad tilgangur
16ggjafans med banni 4 afengisauglysingum sé sa ad vinna gegn misnotkun afengis og
peim vandamélum, sem af henni hljétast.“ Ekki var talid ad 1 banninu felist brot gegn
stjérnarskranni  eda mannréttindasattmalanum. [ domi Heestaréttar er ekki tekid 4
peim sjénarmidum sem fjallad er um {1 framangreindum démi Evrépudémstélsins um
frjalst fledi voru og pjonustu.

Sérstaka athygli vekur su tilhdgun { nokkrum 16ndum ad lata markadinum meira og
minna eftir ad skipa pessum malum med pvi ad moéta sinar eigin reglur (sidareglur).
Ekki er vitad hvernig pessi tilhdgun hefur tekist par sem hin er vidhofd, en
forvitnilegt vaeri ad vita hvort almenningur { peim rikjum telst jafn vel varinn gegn
dhrifum afengisauglysinga og almenningur i rikjum par sem bann er { gildi skv.
16gum. Einn stersti kosturinn vid ad lata markadinum ad mestu leyti eftir ad méta
reglurnar hlytur ad vera sid ad med pvi fast sitt peirra adila sem hagsmuna hafa ad
geta. Med pessari adferd er einnig hofdad til dbyrgdar auglysenda og markadurinn
hefur sjalfur eftirlit med pvi ad reglunum sé fylgt.

5 Démaframkvaemd
5.1 Domar eftir gildistoku laga nr. 75/1998

5.1.1 Démur Heestaréttar fra 25. febriar 1999: Akaeruvaldid gegn Joni
Snorra Snorrasyni

J, framkvamdastjori bjorframleidanda, var dkerdur fyrir ad hafa birt bjérauglysingar
a flettiskilti, 1 dagbladi og 1 utvarpi. Texti auglysinganna var ,,6,2% ... nu er Egill
STERKUR®. Talid var ad J bari abyrgd 4 birtingu auglysinganna og ad par brytu i
baga vid dkvadi 20. gr. afengislaga um bann vid afengisauglysingum. Hvorki var

fallist 4 ad bann gegn auglysingum sem pessum fali { sér brot gegn 73. gr.
stjornarskrarinnar né 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

[ mélflutningi fyrir Hestarétti visadi rikissaksoknari til heilbrigdisdatlunar Alpingis
sbr. pingsalyktun fra 19. mars 1991, par sem segir ad draga purfi ur almennri neyslu
afengis og utryma ofneyslu. Einnig visadi rikissaksoknari til stefnumdtunar

s

Evrépudeildar Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) { heilbrigdismalum

20



nastu aldar par sem kemur fram ad leggja skuli dherslu 4 ad takmarka purfi beinar og
Obeinar dfengisauglysingar og vidurkenna slik bonn. I démnum kemur fram ad
tilgangurinn med banni 20. gr. dfengislaga sé ad ,,vinna gegn misnotkun dfengis og
peim vandmélum sem af henni hljétast®. Heestiréttur visadi einnig til pess ad bannid
@tti efnislega stod 1 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrdrinnar og 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmdla Evropu, en par segir ad takmarka megi tjaningarfrelsid {
dkvednum tilfellum med 16gum t.d. til verndar heilsu. Med pessum rokstudningi var
dkeerdi sakfelldur, { samremi vid sakagiftir 4 hendur honum { dkeru, fyrir ad hafa
brotid gegn 20. gr. dfengislaga. Var J demdur til greidslu sektar.

5.1.2 Doémur héradsdéms Sudurlands fra 12. april 2000: Akseruvaldid gegn
Kristmanni Karlssyni

K, forridamadur heildverslunar, var dkardur fyrir ad hafa birt dfengisauglysingar 4
bifreid fyrirteekisins, en 4 bifreidinni var letrad ,,CAMPARI‘“ auk myndar af Campari
flosku. Ekki var fallist 4 ad undantekning 3. tl. 4. mgr. 20. gr. dfengislaga ®tti vid og
var talid ad farid veri langt dt fyrir pau mork sem edlileg skyring eftir ordanna
hlj6dan 4 3. tl. 4. mgr. 20. gr. afengislaga setur. Potti blasa vid ad skreytingar 4
bifreidinni vaeru hafdar 1 pvi skyni ad hvetja til neyslu 4 umraeddum drykk, en ekki
eingongu til ad merkja bifreidina. Var K deemdur til greidslu sektar.

5.1.3 Démur héradsdéms Reykjavikur fra 27. desember 2000: Akaeruvaldid
gegn Magnusi Einarssyni

M var dkerdur sem framkvaemdastjori fyrirtekisins F ehf. sem gefur ut timaritid
,»What’s on in Reykjavik* og sem abyrgdarmadur timaritsins, fyrir ad birta eda lata
birta afengisauglysingar { timaritinu. Annars vegar var um ad reda Budweiser
bjorauglysingu og hins vegar Otard koniaksauglysingu. Eigandi Budweiser
umbodsins og innflytjandi koniaksins hofdu 14tid utbia umraeddar auglysingar og
keypt rim fyrir par i timaritinu. I nidurstodu démsins er visad til 15. gr. laga um
prentrétt nr. 57/1956 um abyrgd blada par sem kemur fram ad hofundur beri refsi- og
fébotadbyrgd 4 efni rits, ef hann hefur nafngreint sig. Hafi enginn slikur hofundur
nafngreint sig, beri tdtgefandi eda ritstjori dbyrgdina, pvi nast sd er hefur ritid til s6lu
eda dreifingar, og loks sd, sem annast hefur prentun pess eda letrun. Verdi ekki séd af
démaframkvemd um refsidbyrgd auglysinga, ad eins rikar krofur séu gerdar til
fullkominnar nafngreiningar hofundar auglysinga og til hofunda timarits- og
bladagreina. Prentlogin sjalf taki ekki af 6ll tvimeli um hvenzr fyrir liggi fullkomin
nafngreining héfunda auglysinga. Med visan til 15. gr. laga um prentrétt og med
hlidsjén af hestaréttarddomi nr. 415/1998 { mali dkeruvaldsins gegn J6ni Snorra
Snorrasyni, par sem talid var ad nafngreining legi fyrir, pétti svo mikill vafi leika 4
refsidbyrgd dkerda 4 birtingu auglysinganna ad éhjadkvamilegt potti ad sykna hann.

5.1.4 Doémur héradsdéms Reykjavikur fra 21. september 2001: Akaeruvaldid
gegn Steinari Sigurdssyni o.fl.

Akardu var gefid ad sok ad hafa birt eda 14tid birta auglysingu 4 afengum bjér af
tegundinni ,,Corona®, sem f6lst { pvi ad uppldsin eftirliking af Corona bjoérflosku var
sett upp og ltin standa fyrir framan veitingahdsid G. Mdlinu var lokid samkvamt 1.
mgr. 124. gr. laga nr. 19/1991 med pvi ad dkerdu sampykktu ad greida sekt, ad
vidlogdu fangelsi og upptoku 4 eftirlikingunni.
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5.2 Domar fyrir gildistéku afengislaga nr. 75/1998

5.2.1 Ddémur Heestaréttar 1985:1380 og 1987:26

[ démunum reyndi 4 skyringu 4 dkvaedum 16. gr. afengislaga nr. 82/1969. Med
démunum var pvi slegid fostu ad dkvadi 4. mgr. 16. gr. eldri afengislaga feru ekki {
baga vid prentfrelsisdkvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar, en  hugtakid
»afengisauglysingar” yrdi ad skyra prongt, enda setti pad dkveedi prentfrelsinu
nokkrar skordur. Sykna.

5.2.2 Doémur héradsdéms Reykjavikur fra 25. april 1995: Akseruvaldid gegn
Gunnari Bender

G, ritstjori og dbyrgdarmadur timaritsins S, var dkerdur fyrir ad hafa birt grein med
yfirskriftinni ,,Hvad er vodka“ og 4 nastu bladsidu var mynd af vodkaflosku og vid
hlid hennar aletrunin ,,Finlandia. Vodka From The Top Of The World*. i greininni
var fjallad um uppruna vodkaframleidslu og lyst hrdefni sem notad er vid
framleidsluna. Pa var sagt frd verksmidjunni sem framleidir Finlandia vodka. Ekki var
talid sannad ad umfjollunin hafi verid ad undirlagi innflytjanda umreddrar
afengistegundar eda annarra er hagsmuna attu ad geeta. Var talid ad greinin og
myndbirtingin veri ekki auglysing 1 skilningi afengislaga og med hlidsjon af peim
Hestaréttardémum er gengid hofdu um svipud sakarefni var dkaerda heimilt ad fjalla
um afengi 4 pann hatt er hann gerdi.

5.2.3 Doémur héradsdoms Reykjavikur fra 28. april 1995: Akseruvaldid gegn
Pali Magnussyni

P, ritstjori vikubladsins M, var dkerdur fyrir ad birta grein undir yfirskriftinni ,,Vid
malum med pessu dramétavini. T greininni var fjallad um nokkrar dfengistegundir og
sérkennum bpeirra lyst, hrdefni, gedum o.sv.fr. P4 voru birtar myndir af
afengisfloskunum. Ekki pétti sannad ad umfjollunin hafi verid ad undirlagi
innflytjenda dfengisins eda annarra er hagsmuna 4ttu ad gata. Pott greinin hafdi um
margt yfirbragd auglysingar { venjulegum skilningi pess ords, var sd vafi sem 1ék 4
pvi ad greinin og myndbirtingarnar vaeru auglysingar { skilningi afengislaga, dkerda {
hag. Med visan til Hrd. 1985:1380 og 1987:26 par sem fram kom ad skyra pyrfti
hugtakid ,,afengisauglysing* prongt, var talid dsannad ad greinin og myndbirtingarnar
hafi verid afengisauglysing 1 skilningi afengislaga. Var P syknadur.

5.2.4 Doémur héradsdéms Reykjavikur fra 14. febrtar 1997: Akaeruvaldid
gegn Haraldi Diego og Jéni Pali Haraldssyni

J solustjori og H ritstjéri bladsins M voru dkeerdir fyrir ad hafa birt tveer
afengisauglysingar. Var fyrri myndin af stilku med vinglas. A myndina hafdi verid
skeytt flosku med tiltekinni afengistegund. Efst 4 sidunni st6d ,,Vinsmokkun
mdanadarins®. Nedst var stuttur texti um vinid og pvi gefin einkunn. Hin myndin var af
stulku med opna flosku af tilteknu 4fengi og nedst st6d ,,Hot n"Sweet kynning*. P4
var stutt lysing 4 dfenginu og pvi gefin einkunn. Talid var ad myndtextinn veri full
snubbéttur og efnisryr til pess ad falla undir almenna skilgreiningu 4 hugtakinu
,2umfjollun®, og potti hann eiga meira skylt vid auglysingatexta. P4 p6tti renna stodum
undir ad um auglysingu veri ad reda ad innflytjandinn greiddi ad hluta kostnad vegna
hennar. Hins vegar potti ordalag 2. mgr. 16. gr. eldri 4fengislaga svo opid og 61j6st ad
pad potti ekki getad verid grundvollur sakfellingar med hlidsjon af 73. gr.

22



stjornarskrdrinnar um prentfrelsi og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasittmala Evrépu.
Voru J og H syknadir.

6 Konnun a malafjolda og vidhorfi I6greglustjoranna

Til ad geta betur myndad sér skodun 4 pvi hvernig dstandid er vardandi
afengisauglysingar sendi vinnuhépurinn 6llum I6greglustjérum 4 landinu bréf, dags.
26. jdli 2000, lagdar voru spurningar fyrir 16greglustjérana sem eru raktar hér 4 eftir.
Bréfid var itrekad 19. oktéber 2000. Ad lokum fengust svor frd ollum
logreglustjorunum 26 ad tolu. Par sem langur timi leid par til sidustu svor barust,
6skadi starfshopurinn eftir upplysingum fra 16greglustjéranum i Reykjavik um mal
sem var Olokid pegar hann svaradi upphaflegu bréfi og um ny mal tengd
afengisauglysingum. P4 hofdu 11 ny mal komid par til rannséknar og eru pau talin
hér med. Konnunin neer pvi yfir timabilid fra 1. juli 1998 — 29. mai 2001. Hér 4 eftir
verda svor logreglustjéranna rakin dsamt vidhorfum peirra til vidfangsefnisins.

¢ Hversu miérg mal vegna meintra brota gegn 20. gr. afengislaga hafa verio til
rannsoknar hja embzetti yoar fra pvi log nr. 75/1998 téku gildi 1. jali 1998?

Samkvemt svorum logreglustjéranna hofdu komid upp hjé flestum peirra allmorg
dlitamdl vardandi dfengisauglysingar. Meint brot sem hafa verid tekin til formlegrar
rannsOknar eru p6 adeins 30 og skiptast pannig 4 milli nedangreindra embetta.

Reykjavik: 19 Hvolsvollur: 2 Keflavik: 1 Stykkishélmur: 1

Akureyri: 3 Saudarkrokur: 2 Isafjordur: 1 Vestmannaeyjar: 1

¢ Hvernig hefur peim malum lyktad?

Enn 1 rannsékn: 7 Felld nidur hja 16greglu: 9 | Domar (sakfelling): 2
Til afgreidslu: 5 Felld nidur af rikissaks.: 1 | Domar (syknad): 2
[ dkerumedferd: 1 Vidurlagadkv. (sekt): 3

Dcecemi um oafgreidd mdl og madl sem hefur verio lokio hjd logreglu:
I rannsékn:

¢ Meint bjérauglysing 4 bifreid, p.e. merki og myndir af floskum.

¢ Meint dfengisauglysing 4 pekktri vefsidu.

¢ Utstilling { glugga heildverslunar auk merkinga 4 bifreid pess fyrirtzkis.
Til afgreidslu:

¢ Fimm madl sem varda merkingar 4 bifreidum &fengisinnflytjenda. Um er ad
reeda merkingar sem kerdu halda fram ad séu adeins firmamerki.

Viourlagadkvardanir:
¢ Auglysingar 4 bjor utandyra vid veitingahds.
Nidurfellingar:
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¢ Mal sem ekki voru talin likleg til sakfellingar og felld nidur med visan til 112.
gr. laga nr. 19/1991. I svorum logreglustjéranna voru { pessu sambandi
tilgreindar meintar auglysingar 4 bjér og sterku dfengi { timaritum, sem
samkvemt doémanidurstodum voru liklegri til ad teljast umfjollun en
auglysing. Einnig auglysingar par sem ekki voru tilgreindar sérstakar
afengistegundir, mal par sem firmamerki gitu einnig att vid éafengt 6l og mal
par sem vafamal var hver teldist bera abyrgd 4 auglysingu.

e Berast embatti ydar margar abendingar um moguleg brot gegn 20. gr.
afengislaga? Hver er fjoldinn, hvernig hegdun er verid ad tilkynna, er t.d. um
ad raeda umfjollun um vin, beinar eda ébeinar auglysingar?

[ svorum vid pessari spurningu kemur fram ad fundist hafi 11 békadar dbendingar um
eitthvad sem geti talist 4fengisauglysing og 16gregla brugdist vid peim eftir atvikum.
Talsvert er hins vegar um ad athygli 16greglu sé vakin 4 pvi ad verid sé ad fara {
kringum 16gin med ymsu moéti og logregla ekki treyst sér til ad fylgja slikum
dbendingum eftir med rannsékn eda karu. I svari 16greglustjérans i Hafnarfirdi vid
pessari spurningu kom fram ad gerd hafi verid konnun i umdeminu a 20
veitingastodum og i 1j6s hafi komid ad a4 10 peirra stada hafi auglysingar fra
bjorframleidendum verid synilegar utanhtiss, en logregla ekki treyst sér til afskipta par
sem bjorframleidendurnir framleiddu einnig 1étt6]l eda pilsner med sama vorumerki.
P4 varu doémanidurstodur ekki hvetjandi fyrir logregluna 1{ baréttu vid
afengisauglysingar.

e Hafid pér byrjad einhver mal a0 eigin frumkvadi vegna brota gegn 20. gr.?

Tilgreind eru 6 tilvik um frumkvadi logreglu ad rannsékn og nokkur til vidbotar par
sem logregla fékk ,,auglysanda‘ til ad fjarleegja auglysingaskilti an pess ad til frekari
adgerda hafi komid.

e Hvert er yoar alit a astandi pessara mala innan umdaemis ydar? Pa er
einkum verid ad leita eftir umfangi auglysinga i stabbundnum fjolmiolum, a
veitingahisum, hja afengisframleidendum ef einhverjir eru i umdaeminu.
Einnig er veri0o ad leita eftir upplysingum um hversu algengt sé ad
afengiskynningar séu haldnar og auglystar t.d. a veitingastooum i
umdaeminu.

Mjog mismunandi er hversu ndkvaem svor 16greglustjéranna eru um dstand pessara
madla { umdami peirra en pad sem getur talist stadbundid sé 1 nokkud g6du lagi. Hins
vegar er hvatt til ad vinnubrogd verdi samremd og kallad eftir skyrari vinnureglum.
Helst var kvartad undan pvi hversu mjog beri 4 6beinum auglysingum { blodum og
sjonvarpi og ekki 4 fari einstakra embatta ad taka 4 peim milum. Medan betta
vidgengist vaeri erfidara ad framfylgja stadbundnum brotum 4 20. gr. 4fengislaganna.
svari frd Saudarkroki var tekid eftirfarandi demi um Obeina édfengisauglysingu i
stadarbladi sem logregla treysti sér ekki til ad skipta sér af : ,,Stér 400, litill 300 og
LHFimm 1 fotu 1.500¢.  (P.e. ekki hafi komid fram { auglysingunni vid hvad var att en
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ollum matt vera ljést ad um bjérauglysingu veeri ad reda). I svérum margra
I6greglustjora, sérstaklega utan héfudborgarsvedisins, kom fram ad oftast negdi ad
benda auglysendum, oftast veitingamonnum, 4 ad fjarlegja auglysingaskilti sem hafdi
verid komid fyrir utanhidss og médlum lokid pannig dn pess ad til rannséknar hafi
komid. P4 kom fram hja nokkrum peirra ad { seinni tid, eftir opinber afskipti, hafi ekki
borid 4 svokolludum afengiskynningum.

¢ Hverjar eru yoar tillogur ad pvi hvernig best sé ad hatta eftirliti med pvi a0
bann 20. gr. sé virt?

[ svérum vid pessari spurningu kom fram ad i Reykjavik eru tveir eftirlitsmenn sem
eingdngu sinna eftirliti med vinveitingahisum en i 60rum umdamum er pessu sinnt
med 00rum loggesluverkefnum. Eftirfarandi tillogur um drbetur komu fram vid
spurningunni.

¢ Vegna mismunandi tilkunar 4 hvad geti talist 4fengisauglysing er lagt til ad
buinn verdi til einskonar malikvardi par sem demi eru tekin um hvad telst
liklegt til sakfellingar 1 pessu sambandi.

¢ Ef nd eigi tokum 4 pessum malaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda
blads eda lj6svakamidils ad birta afengisauglysingar.

¢ Logo er til breyting 4 3. mgr. 20. gr. dfengislaga par sem framleidendum og
peim sem dreifa afengi verdi gert okleift ad nyta vorumerki sem eru eins eda
mjog lik fyrir 6afengt 6l og afengt pannig ad villast megi 4 hvort verid sé ad
auglysa afengi eda adra drykki.

¢ Lagt er til ad gripid verdi til sameiginlegs dtaksverkefnis sveitarfélaga og
logreglu gegn afengisauglysingum og er par visad til abyrgdar sveitarstjérna
sem leyfisveitanda fyrir vinveitingastodum og til eftirlitsskyldu 16greglu.

¢ Rannséknarskylda vegna meintra brota { fjolmidlum sem allir landsmenn hafa
adgang ad verdi hja einu embetti og logreglan i Reykjavik nefnd {1 pvi
sambandi.

7 Nidurstoour og tillogur vinnuhopsins

7.1  Um afstéou légreglustjoranna

Eins og rakid { kafla 6 hér ad framan, meta 16greglustjérarnir { landinu st6du mala
almennt svo ad hdn sé vidunandi. Nokkrar tillogur peirra eru raktar hér ad framan.
Skodun vinnuhdpsins & tillogum logreglustjéranna er sem hér segir:

o Vegna mismunandi tillkunar d hvao geti talist dfengisauglysing er lagt til ad biiinn
verdi til einskonar meelikvardi par sem demi eru tekin um hvad telst liklegt til
sakfellingar i pessu sambandi.

bad er 4lit vinnuhodpsins ad 6hjakvemilegt s€ ad 16greglustjérarnir meti hvort um brot
sé ad raeda 1 einstokum tilfellum jafnt { pessum malaflokki sem 6drum. Til pess nytur
vid lagadkvadisins sjalfs og doma sem kunna ad leggja eitthvad ad morkum vid
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skyringu dkvadisins. P6 er pad von okkar sem unnum ad skyrslu pessari ad efni
hennar geti komid ad notum vid mat 4 pvi { einsokum tilfellum hvad beri ad leggja til
grundvallar.

e Efnd d tokum d pessum mdlaflokki pyrfti ad gera pad refsivert fyrir eiganda blads
eda ljosvakamidils ad birta dfengisauglysingar.

Upp geta komid tilvik par sem 6ljost getur verid hver ber dbyrgd 4 auglysingunni. A

pessu hafa démstdlar tekid og visast til doms Hestaréttar fra 25. febrdar 1999 og

déms héradsdéms Reykjavikur fra 27. desember 2000, 1 kafla 5.1. Ad 60ru leyti visast

til pess sem segir 1 kafla 7.6. hér 4 eftir.

e [5g0 er til breyting d 3. mgr. 20. gr. dfengislaga par sem framleidendum og peim
sem dreifa dfengi verdi gert okleift ad nyta vorumerki sem eru eins eda mjog lik
fyrir odfengt 0l og dfengt pannig ad villast megi d hvort verid sé ad auglysa dfengi
eda adra drykki.

bratt fyrir ad { 3. mgr. 20. gr. dfengislaga segi ad framleidanda dfengis sé heimilt ad
nota firmanafn eda merki { tengslum vid auglysingu annarrar drykkjarvoru, einungis
ef pad er augljost ad um o6afenga drykki sé ad reda { skilningi laganna og ekki sé
visad til hinnar dfengu framleidslu, virdist svo vera sem 16greglustjérum pyki dkvedid
ekki negjanlega itarlegt og Otviratt.

Vegna pessa verdur ad taka fram ad auglysingar sem eingdongu fela { sér
firmanafn/merki verda ad teljast afengisauglysingar nema fram komi med augljésum
haetti ad firmanafnid eda merkid eigi vid um pa drykkjarvoru sem er ekki afeng. Ljost
er af 3. mgr. 20. gr. afengislaga ad 6heimilt er ad nota sama vorumerki eda svipad
fyrir afengi og adrar drykkjarvorur pannig ad vafi sé 4 pvi hvort um afengu voruna er
ad reda eda hina dafengu. Ad 6dru leyti visast til umfjollunar { kafla 7.3. hér 4 eftir.

® Jagt er til ad gripid verdi til sameiginlegs dtaksverkefnis sveitarfélaga og
logreglu gegn dfengisauglysingum og er par visad til dbyrgdar sveitarstjorna sem
leyfisveitanda fyrir vinveitingastooum og til eftirlitsskyldu logreglu.

Vinnuhdpurinn stydur, og telur reyndar mikilvegt, ad unnid verdi skipulega gegn
afengisauglysingum og edlilegt ad heilbrigdisyfirvold med dfengis- og vimuvarnarddi
dsamt frjalsum félagasamtokum standi saman ad sliku verkefni. Hopurinn hvetur
jafnframt til pess ad sveitarstjornir og logregla haldi voku sinni og taki 6llum
dbendingum um brot gegn auglysingabanni alvarlega, og 1 pvi sambandi er visad til
hlutverks peirra vid veitingu starfsleyfa og eftirlits- og rannséknarskyldu.

® Rannséknarskylda vegna meintra brota i fjolmiolum sem allir landsmenn hafa
adgang ad verdi hjd einu embeetti og logreglan [ Reykjavik nefnd © pvi sambandi.

bad er 4lit vinnuhopsins ad ekki sé asteda til pess ad kveda 4 um pad sérstaklega {
pessum malum frekar en 6drum undir hvada 16gregluumdemi rannsékn 4. Petta er
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spurning sem verdur ad svara { malum almennt og verdur ekki séd ad dsteda sé til ad
fara med brot gegn 20. gr. 4 annan hatt en almennt gerist. Md um petta t.d. visa til 21.
gr. laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala.

7.2 Afengisauglysingar og ungmenni

Eins og rakid er hér ad framan einkum { kafla 1.3.5 er pad sérstakt dhyggjuefni pegar
seljendur dfengis beina auglysingum 4 dfengi til ungmenna. I kafla 3.2. er fjallad um
yfirlysingu Evrépuskrifstofu WHO fra febriar 2001, sem hafdi pad ad markmidi ad
vernda born og ungmenni gegn prystingi um ad hefja neyslu afengis, sem byggir 4
Evrépusamningi um afengi sem adildarrikin sampykktu sem midar ad pvi ad vernda
ungmenni fyrir 6timabzrum kynnum af afengi. PA ma minnast 4 pad sem rakid er {
kafla 4.16. um sattméla Evrépuradsins um sjonvarp yfir landameri frd 5. mai 1989.
Vart parf ad deila um ad alpj6dasamfélagid vidurkennir og leggur dherslu 4 ad vernda
ungmenni fyrir 6@skilegum afleidingum afengis og mikid vaeri unnid ef hagt veri ad
sporna gegn henni.

Af framangreindum dstedum telur stafshépurinn ad leggja beri dherslu 4 ad berjast
gegn allri 6loglegri markadssetningu sem beinist ad ungmennum sérstaklega, med pvi
ad beita midlum eda framsetningu sem hofdar til peirra.

7.3 Ofullnaegjandi 16ggjof?

I kafla 1.3.5. er gerd lausleg grein fyrir peim adferdum sem tidkast { ,,dulbinum
auglysingum 4 dfengi* einkum med pvi ad auglysa voru sem er { umbidum sem lita
eins Ut og par sem notadar eru fyrir dfengi. Eins og dstandid er hér 4 landi um pessar
mundir virdist mikil orka og fjdrmunir auglysenda fara i pad ad finna leidir til ad
snidganga 16gin. Keypt er pjonusta 16gfreedinga svo unnt sé ad auglysa afengi 4n pess
ad pad leidi til opinberrar saksoknar. Auglysendur eru mjog 6sattir vid 16gin og finnst
pau oréttlat. Pvi er haldid fram ad bad sé mikid hagsmunamal fyrir
afengisframleidendur og dreifingaradila ad geta auglyst voru sina. Hett er vid ad {
auglysingabanni eins og hér 4 landi syni sumir hagsmunaadilar sinar verstu hlidar og
bera nylegar sjonvarpsauglysingar pessa augljos vitni. Par er meira ad segja gengid
svo langt hvad eftir annad ad born eru notud { dfengisauglysingum.

Til ad halda uppi banni vid dfengisauglysingum parf 16ggjofin ad vera svo ndkvem og
itarleg sem mogulegt er og { sifelldri endurskodun med pad ad leidarljosi ad koma 1
veg fyrir ad auglysendur geti snidgengid 16gin.

Sem demi ma nefna ad upp hafa komid spurningar vardandi tilvisanir { afengi 4
Netinu. Par hafa t.d. verid dberandi bordar eda fletir med afengisvoruheitum sem lita
metti 4 sem auglysingar. En ef smellt er 4 pessa borda birtist efni sem telja verdur
umfjollun um afengi og pvi refsilaust. Spurning er hvort lita ber 4 pessa borda 6had
pvi efni sem er ad baki peim og pa sem afengisauglysingu eda ber ad lita 4 pa svo
natengda efninu ad peir séu nanast fyrirsagnir 4 afengiskynningunni og hluti af henni?

Starfshopurinn er peirrar skodunar ad dkvedid { 3. mgr. 20. gr. dfengislaganna sé
pannig dr gardi gert ad hett sé vid ad auglysendur freisti pess ad komast fram hja
banninu { skjoli pess. Nokkud pykir 4 skorta ad dkvedid sé naegjanlega itarlegt og
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Otvirett til ad pjona orugglega tilgangi sinum. Algengasti métleikur auglysenda vid
banninu hefur undanfarid verid sa ad lata eina voru auglysa adra. Léta lita svo Ut sem
verid sé ad auglysa drykk, sem heimilt er ad auglysa, en vera { raun ad auglysa afengi.

bratt fyrir ad 3. mgr. 20. gr. geti { ymsum tilvikum komid 1 veg fyrir ad ein tegund sé
latin auglysa adra er 4stzda til ad endurskoda dkvedid { 1josi reynslunnar og metti
hafa til hlidsjonar samsvarandi akvadi norsku afengislaganna. Ordalag a4 bord vid
,enda megi augljost vera“ er fallid til persénulegs mats 4 pvi hvad sé augljost og hvad
ekki. Slikt er 6heppilegt { refsilogum.

Sé 1itid til fleiri atrida { 20. gr. adfengislaga sem geta valdid tdlkunarvanda ma nefna
dkvedid 1 2. tl. 4. mgr. par sem veitt er undanpiga frd banninu ef audkennin
(auglysingarnar) eru 4 ,,venjulegum bunadi til dfengisveitinga 4 veitingastad par sem
afengisveitingar eru heimiladar. Upp hafa komid spurningar um pad hvad telst
venjulegt { pessu sambandi og verdur ad telja petta éheppilegt ordalag 1 refsilogum.
Spurning er t.d. hvort verdskrd telst til venjulegs biinadar ad pessu leyti og jafnframt
hvort pad skipti mali hvort verdskrdin sé utan vid veitingastadinn eda innandyra {
glugga par sem vegfarendur geta kynnt sér hana.

P4 mé nefna hér 3. tl. 4. mgr. en samkvemt pvi dkvadi eru audkenni med firmanafni
og/eda firmamerki & flutningatekjum afengisframleidanda undanpegin banni vid
dfengisauglysingum. Samkvaemt ordalagi dkvadisins einskordast undanpdgan vid
flutningateki afengisframleidenda. Innflytjendur afengis hafa borid pvi vid ad
undanpdgan taki einnig til bifreida peirra. M4 budast vid ad { ddmsmadli yrdi pvi borid
vid ad annar skilningur teldist brot gegn jafnradisreglu stjérnarskrar og hindrun &
frjalsu vorufledi skv. EES-samningnum, sbr. t.d. ddm Evrépudémstdlsins fra 8. mars
sl., sem greint er frd { kafla 4.3. Ordugt geti reynst ad skera tGr um hvort tiltekid
merki er firmanafn/firmamerki erlends fyrirtekis eda einungis vorumerki og geati
purft ad afla gagna erlendis fra til ad fa Gr pvi skorid. D@&mi eru pess ad islenskur
afengisframleidandi framleidi ,erlendan* bjér skv. samningi vid hinn erlenda
framleidanda. Akvadid svarar ekki peirri spurningu hvort hinum f{slenska
framleidanda veri heimilt ad merkja bifreidir sinar med firmanafni/firmamerki hins
erlenda framleidanda. I norsku reglugerdinni nr. 1292/1997, sem nefnd er { kafla 4.2,
er { samsvarandi akvadi tekid fram ad undanpagan eigi vid um firmanafn/firmamerki
rétthafans sjélfs (bevillingshavers). Domur héradsdéms Sudurlands fra 12. april 2000,
sem reifadur er { kafla 5.1.2, gefur takmarkadar leidbeiningar vardandi pessi atridi par
sem 1 déminum var ekki fjallad um pad hvort um veri ad reda audkenni med
firmanafni eda firmamerki dfengisframleidanda 4 bifreidinni.

Hvatt er til pess ad heildarendurskodun fari fram 4 20. gr. med hlidsjon af
framangreindu og ad pvi stefnt ad gera dkv2did ndkvemara og Stviredara.
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7.4 Malsmeoferdartimi

Um flestar auglysingar gildir ad par hafa stuttan liftima. Per vekja mesta athygli {
byrjun en verda fljétt hluti af venjulegu umhverfi folks. Vafasom afengisauglysing
getur pvi pegar verid budin ad gera gagn fyrir auglysandann 4dur en hun er tilkynnt til
Iogreglu og hver dagur sem lidur 4n pess ad tekid sé & madlinu af l6greglu er
dvinningur fyrir hann. Pvi er mikilvegt ad timinn sem lidur frd pvi auglysing er
tilkynnt 16greglu par til skorid er tr um hvort um 6loglega auglysingu er ad reda sé
sem stystur. Astzda er til ad hvetja 16greglu til ad hrada rannsékn mala sem varda
afengisauglysingar eftir fongum. Einnig er athugandi hvort dstzda sé til, am.k. {
sumum tilvikum, ad 16gregla leggi hald 4 auglysinguna, 4 medan & rannsékn peirra
stendur. Vissulega ber p6 ad geta varkdrni { allri mélsmedferd par sem méal sem
varda afengisauglysingar eru pess edlis ad hvert tilefni sem er gefid til ad fjalla um
per 1 fjolmidlum magnar upp auglysingagildi peirra.

7.5 Frumkveaedisskylda légreglu

Eins og rakid er { kafla 1.2. eru rannsoknir opinberra mala 1 hondum logreglu, nema
odruvisi sé melt fyrir 1 16gum. 1 2. mgr. 66. gr. oml segir ad 16gregla skuli ,hvenzr
sem pess er porf hefja rannsékn 1t af vitneskju eda grun um ad refsivert brot hafi
verid framid hvort sem henni hefur borist kara eda ekki‘.

Afengis- og vimuvarnardd hefur akvedid 16gbundid hlutverk, sbr. 3. gr. laga nr.
76/1998 um afengis- og vimuvarnarad. [1.1 3. gr. segir ad radid skuli ,.hafa eftirlit
med ad dkvaedum laga og reglugerda um afengis- og vimuvarnir sé framfylgt”. Af
ordalagi pessa dkvadis ad dema verdur ad ®tla ad afengis- og vimuvarnardd hafi
dkvedid hlutverk dsamt 1ogreglu 1 pvi ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé
framfylgt. Eftirlit petta felst { ad benda I6greglu 4 meint brot og eftir atvikum ad kera
til 16greglu, ef rddid telur ad brotid hafi verid gegn banni 20. gr. dfengislaga.

Nu hattar svo til med bann vid 4fengisauglysingum ad enginn einn adili hefur af pvi
hagsmuni ad kera slik brot, enda ekki brotid gegn beinum hagsmunum einhvers
dkvedins adila. Afengisframleidendur og -innflytjendur hafa hingad til ekki séd
astedu til ad kera til logreglu auglysingar keppinauta, pratt fyrir ad moguleg brot
framleidenda og innflytjenda gegn banni 20. gr. dfengislaga, kunni ad koma nidur &
samkeppnisstdodu peirra sem kjosa ad fylgja 16gunum.

bad er 4alit vinnuh6psins ad 16greglu beri ad taka upp, ad eigin frumkvadi, rannséknir
4 brotum gegn 20. gr. afengislaga sem hin verdur askynja um. Pratt fyrir ad petta hafi
verid gert { nokkrum mali p4 telur vinnuhépurinn ad betur megi gera. I pessu skyni
getur verid rétt ad 1ogreglustjori feli dkvednum 16greglumdnnum/manni ad hafa eftirlit
med pvi hvort auglysingar sem kunna ad brjota gegn 20. gr. dfengislaga séu birtar og
koma med tillogur ad rannséknum, pegar tilefni pykir til. Petta @®tti sérstaklega vid hja
sterri embattum.

7.6 Refsiabyrgo auglysenda

Ekki er ®ti0 1jost hverja beri ad telja dbyrga fyrir dfengisauglysingum og ad hverjum
malshofdun skuli beinast til ad koma fram refsingu. 1 afengislogunum er ekki ad
finna dkvaedi um abyrgd ad pessu leyti. Login lysa banni vid dfengisauglysingum en
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gefa engar leidbeiningar um pad hver teljist dbyrgur ef brotid er gegn banninu. Ad
pvi er vardar auglysingar { ritum og fjolmidlum gilda pvi ad pessu leyti 16g um
prentrétt nr. 57/1956 og utvarpslog nr. 53/2000.

A pessi atridi hefur reynt fyrir démstélum og m4 t.d. nefna hastaréttardéminn fra 25.
febraar 1999 1 mali Jons Snorra Snorrasonar, sem rakinn er i 5. kafla. Par var um ad
reda prenns konar birtingarmdta 4 afengisauglysingum; 4 flettiskilti, 1 sjénvarpi og {
Morgunbladinu. I héradi var dkaerdi syknadur af 6llum krofum dkaeruvaldsins:

1. AJ pvi er vardadi auglysinguna 4 flettiskiltinu poétti ekki unnt ad sld pvi
fostu eins og 4 st6d ad pad veri dkerdi sem beari refsidbyrgd og visad til
pess ad 16gin veri 6ljos ad pessu leyti.

2. Ad Dpvi er vardadi auglysingar 1 sjonvarpi pétti auglysingabann
afengislaganna fela 1 sér slika skerdingu 4 tjdningarfrelsi ad ekki stadist
73. gr. stjérnarskrarinnar. Déminum poétti ekki ad synt hefdi verid fram 4
ad bannid veri naudsynlegt. Allt ad einu botti 1jost ad dkaerdi beaeri
refsidbyrgd 4 auglysingunum skv. 5. mgr. 35. gr. pagildandi utvarpslaga
nr. 68/1985.

3. Vardandi auglysingarnar { Morgunbladinu taldi démurinn ad enginn
hofundur hefdi verid nafngreindur 4 pann hétt sem askilid er { 15. gr. laga
um prentrétt og af nidurstédu démsins ad pessu leyti verdur radid ad beina
hefdi att dkeru ad udtgefanda bladsins eda ritstjéra fremur en dkaerda {
malinu.

Nidurstada Haestaréttar vard oll 4 annan veg:

1. Akerdi pétti bera refsidbyrgd 4 auglysingunni 4 flettiskiltinu. Var visad til
pess ad fyrirtekid sem dkerdi var framkvemdastjori fyrir hafi fengid
skiltid ad hluta 4 leigu til birtingar auglysingarinnar. Hun hafi verid samin
og sett upp af starfsmonnum fyrirtaekisins, sem lutu stjérn dkaerda. Ekki
var visad til sérstakra lagdkvada um abyrgd vardandi pennan patt malsins.

2. Ad pvi er vardadi auglysinguna i sjénvarpinu segir Heastiréttur pad
o6umdeilt ad hun hafi verid birt 4 dbyrgd dkerda og hann hafi med pvi
brotid gegn afengislogum og bakad sér refsiabyrgd skv. 5. mgr. 35. gr.
pagildandi ttvarpslaga.

3. Um auglysingarnar { Morgunbladinu og refsidbyrgd { pvi sambandi segir {
doéminum ad um sé ad reda auglysingar sem fyrirteki dkerda hafi keypt
ram fyrir 1 bladinu, paer vardi tiltekna voru fyrirtekisins, par komi fram
audkenni, sem med greinilegum hetti visi til fyrirtaekisins og vorumerkis,
sem bad hafi fengid skrdd og ndnar er gerd grein fyrir. Med pessu hafi
legid fyrir nafngreining sem fullnegi dkvaedi 15. gr. laga nr. 57/1956 og
akeerdi taldist pvi abyrgur fyrir birtingu auglysinganna.

I 5. kafla er reifadur démur héradsdéms Reykjavikur fra 27. desember 2000 i méli
sem hofdad var 4 hendur framkvaemdastjora fyrirteekis sem gaf dt timarit (What’s on
in Reykjavik) sem innihélt tvaer afengisauglysingar. Af auglysingunum vard ekki
radid hver veri hofundur peirra, en fyrir 14 vid medferd mdlsins ad innflytjendur
afengisins hofdu 1atid dtbua auglysingarnar og keypt rim fyrir par { timaritinu. Vid
mat 4 pvi ad hverjum skyldi beina dkaru { mélinu, sbr. 3. mgr. 15. gr. prentréttarlaga,
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var m.a. hofd hlidsjon af framangreindum hastaréttardomi og peim atridum sem
gerdu pad ad verkum ad réttinum botti unnt ad telja dkaerda 1 pvi mali dbyrgan fyrir
auglysingunum { Morgunbladinu. Midad vid par kréfur sem rétturinn virdist par setja
fram um hvad liggja purfi fyrir { pessum efnum pétti vafasamt ad tekist ad syna fram
4 refsidbyrgd innflytjenda &fengisins og pvi var gefin Ut dkera 4 hendur
dbyrgdarmanni timaritsins. 1 rokstudningi héradsdémarans fyrir syknu i malinu
kemur fram pad mat hans ad midad vid démaframkvaemd séu ekki gerdar eins rikar
krofur til fullkominnar nafngreiningar hofunda auglysinga og til héfunda timarits- og
bladagreina. Ut fra pvi virdist gengid i déminum ad svo geti verid, ad nagilega hafi
komid fram hverjir veru hoéfundar auglysinganna og bess vegna hafi ekki verid
skilyrdi til ad dkera dtgefanda timaritsins. Hann eigi ad njéta vafans sem leiki 4 um
pessi atridi.  Pessum domi var ekki afryjad og hefur hann pvi takmarkad
fordemisgildi. Hann leidir p6 hugann ad pvi hvort hendur dkazruvalds séu svo
bundnar sem gert virdist rdd fyrir i ddminum um pad ad hverjum beri ad beina
malsh6fdun sé 6ljost um hofund auglysingar.

Askilegt veeri ad { prentréttarlogunum veri dkvedi um pad hvenzr hofundur telst
nafngreindur { auglysingum og hvener skilyrdi séu til ad ,,ganga 4* hina sérstoku
4byrgdarrod 3. mgr. 15. gr. laganna. Akvdid gerir rad fyrir ad hafi enginn hofundur
4 efni blads eda timarits nafngreint sig beri utgefandi rits eda ritstjori dbyrgdina, pvi
nast sd er hefur ritid til sélu eda dreifingar og loks sd, sem annast hefur prentun pess
eda letrun. Af framangreindu er 1j6st, ad upp getur komid verulegur vafi um pad
hvort hofundur dfengisauglysingar telst nafngreindur. Pyki vafi leika 4 pvi getu
framangreindir domar bent til pess ad dkaruvaldi teldist skylt ad lata reyna 4 pad fyrir
démi hvort hofundur telst nafngreindur 4dur en einhver peirra adila sem taldir eru upp
i3. mgr. 15. gr. verda dkerdir. En ad pvi gefnu ad einhver peirra adila sem tilgreindir
eru { dkvaedinu teldust réttilega dkerdir gaetu samt reynst 1jon 1 veginum og er pa att
vid sjénarmid vardandi hlutlega refsidbyrgd. Vel er hagt ad hugsa sér ad t.d. ritstjori
eda sd er ,,annast hefur prentun® rits sem inniheldur afengisauglysingu hafi ekki verid
1j6st ad afengisauglysing veri { ritinu. Spurning veri pa hvort allt ad einu yrdi um
sakfellingu ad reda og pa 4 grundvelli hlutlegrar refsidbyrgdar, sbr. 3. mgr. 15. gr.
prentréttarlaga. Ein af meginreglum refsiréttar er si ad refsidbyrgd verdi adeins
byggd 4 sok brotamanns. Med domi Hestaréttar i malinu 442/1999 var skipstjori
syknadur af dkeru um smygl sem fundist hafdi 1 skipi hans og enginn fannst eigandi
ad. Byggt var 4 pvi af halfu dkeruvalds ad dkerdi beri hlutlega refsidbyrgd a brotinu
skv. 3. mgr. 123. gr. tollalaga, en ekki veri um eiginlega sok ad reda. Heastiréttur
syknadi dkerda med visan til 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar, 1. mgr. 7. gr.
samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g. nr. 62/1994 um
mannréttindasattmdla Evrépu, og taldi 3. mgr. 123. gr. tollalaga ekki fela i sér
nzgilega skyra refsiheimild til pess ad sakfella dkerda fyrir brot, sem ekkert 14 fyrir
um ad hann hefdi 4tt hlut ad. Fram kom { déminum ad undantekningar fra
meginreglunni um ad refsidbyrgd verdi adeins byggd 4 sok brotamanns verdi ad vera
skyrt ordadar 1 16gum.

Nidurstodur framangreindra doma leida til spurninga 4 bord vid pessar: Er ekki porf 4
,fullkominni* nafngreiningu hoéfunda auglysinga til ad peir beri refsidbyrgd? Er
naegjanlegt ad um ,,takmarkada* nafngreiningu sé ad reda i auglysingunni sjalfri, en
onnur atridi sem t.d. koma fram vid rannsékn maélsins leidi til pess ad talid verdi ,,ad
fyrir liggi nafngreining, sem fullnegi dkvedi 15. gr. laga nr. 57/1956% svo sem segir {
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framangreindum doémi Hestaréttar fra 25. febrdar 1999? Er 3. mgr. 15. gr.
prentréttarlaga nagilega skyr refsiheimild til ad & henni verdi byggd sakfelling 4
grundvelli hlutlegrar refsidbyrgdar?

Um refsidbyrgd vardandi afengisauglysingar i dtvarpi fer skv. 26. gr. dtvarpslaga nr.
53/2000 par sem segir ad auglysandi beri dbyrgd 4 auglysingu. I 1. mgr. 27. gr. er si
skylda 16g0 4 dtvarpsstodvar ,,ad veita hverjum peim sem telur ad rétti sinum hafi
verid hallad med ttsendingu fulln@gjandi upplysingar um hver hafi borid abyrgd a
utsendingunni®. Samkvaemt 25. gr. ber ad vardveita { a.m.k. 18 manudi ,,upptoku af
Ollu frumsdmdu udtsendu efni®. Pa skal pess getid ad skv. 2. mgr. 27. gr. fellur
refsidbyrgd nidur ef ekki er hafist handa med opinbera rannsékn innan 6 ménada fra
utsendingu. Ljost er af pessu ad ekki kemur til pess ad annar en auglysandinn sjéalfur
beri refsidbyrgd 4 éafengisauglysingu { ttvarpi og kemi t.d. ekki til pess ad
utvarpsstjori yrdi talinn bera refsidbyrgd 4 slikri auglysingu. Logregla verdur ad
upplysa hver hafi verid ,,auglysandi, og dtvarpsstodin ad upplysa um auglysandann
ad vidlagdri refsidbyrgd. Pess md geta hér ad komid hefur fyrir vid eftirgrennslan
Iogreglu vegna @tladra dfengisauglysinga ad ttvarpsstddvar hafa borid pvi vid ad paer
gaetu ekki upplyst um auglysingar eda auglysendur og ekki talid tok 4 pvi ad athenda
t.d. hljédritanir af auglysingum. Ekki verdur betur séd en ad auglysingar séu yfirleitt
frumsamid efni sem dtvarpsstodvum ber ad vardveita skv. 25. gr. dtvarpslaga.

Med visan til framanritads telur starfshopurinn tilefni til heildarendurskodunar a
16gum er fjalla um refsiabyrgd 4 efni 1 fjolmidlum, p.m.t. dfengisauglysingum. Meetti
hafa par til hlidsjonar danska 16ggjof, en 1 Danmorku gilda um petta sérstok 16g,
medieansvarsloven nr. 85/ 1998, sem eru mun itarlegri og ndtimalegri en samsvarandi
16ggjof hér 4 landi.

7.7 Aminningar og leyfissviptingar

Velta ma fyrir sér ad hve miklu leyti sektir hafa varnadarahrif hvad vardar brot a
banni vid dfengisauglysingum med tilliti til peirra hagsmuna sem framleidendur,
innflytjendur og adrir hafa af pvi ad auglysa afengar vorur. Segja md ad sekt getur
virst sem léttvaegur ,,férnarkostnadur midad vid pann hagnad sem getur dunnist af
afengisauglysingum. Pvi skodadi vinnuhdépurinn hvort til 4dlita komi ad svipta
leyfishafa samkvamt dfengislogum leyfi sinu gerist hann brotlegur vid 20. gr. laganna
um bann vid afengisauglysingum, ad undangenginni dminningu. Nanar tiltekid hvort
ad brot a4 20. gr. afengislaga geti vardad sviptingu leyfis til innflutnings, heildsélu og
framleidslu afengis 1 atvinnuskyni sem rikislogreglustjorinn veitir, eda leyfis til
afengisveitinga sem sveitarstjornir veita. ZAtla ma ad aminningar og leyfissviptingar
geti verid liklegri til ad koma 1 veg fyrir afengisauglysingar en sektir.

[ VII kafla dfengislaga eru akvadi um leyfissviptingar o.fl. Samkvaemt 24. gr. skal
leyfisveitandi afturkalla leyfi sem gefid er ut samkvaemt 16gunum ef leyfishafi
fullnzegir ekki lengur skilyrdum peirra til ad f4 ttgefid slikt leyfi. I 25. gr. segir ad
verdi handhafi leyfis sem gefid er it samkvaemt 16gunum uppvis ad vanrekslu 4
skyldum sem 4 honum hvila eda hann uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn gilda
skuli veita honum skriflega 4minningu. Aminningu vegna leyfa sem gefin eru tt af
sveitarstjorn veitir vidkomandi sveitarstjorn eda logreglustjori, en rikislogreglustjori
veitir aminningar vegna leyfa er hann hefur gefid tt. Verdi leyfishafi uppvis ad frekari
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vanrakslu medan dminning er enn {1 gildi skal pad varda sviptingu leyfis um dkvedinn
tima.

I reglugerd um smasélu og veitingar 4fengis nr. 177/1999 eru dkvadi sama efnis og
24. og 25. gr. laganna. I reglugerd um framleidslu, innflutning og heildsélu afengis 1
atvinnuskyni nr. 176/1999, segir hins vegar { 3. mgr. 12. gr., ad verdi leyfishafi uppvis
ad broti gegn dkvaedum afengislaga, laga um gjald af afengi, reglugerd pessari eda
skilyrdum leyfis, skuli svipta hann leyfi um stundarsakir eda fyrir fullt og allt ef brot
er margitrekad eda storfellt. Samkvamt reglugerd nr. 176/1999 veri pvi unnt ad
svipta pann leyfi sem er brotlegur vid 20. gr. 4fengislaga. Med hlidsjon af ordalagi 24.
og 25. gr. dfengislaga verdur p6 ad telja ad par sé gengid lengra en 16gin heimila par
sem leyfissviptingar koma einungis til dlita ef leyfishafi fullnegir ekki lengur
skilyrdum til ad fa utgefid leyfi eda hann verdur uppvis ad vanrekslu 4 skyldum sem
4 honum hvila eda hann uppfyllir ekki skilyrdi sem um reksturinn gilda.
Vinnuhdpurinn telur pvi ad dminningum og leyfissviptingum verdi ekki beitt vegna
brota 4 20. gr. 4fengislaga en telur ad slik trredi yrou dhrifarik.

7.8 Er haegt ad na heilbrigdismarkmioum eftir 60rum leioum?

Afengisauglysingabanni er @tlad ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum
afleidingum éfengisneyslu. Eins og rakid er { kafla 4.3. varpar Evrépuddémstéllinn
peirri spurningu hvort hagt sé ad nd pessum heilbrigdismarkmidum med 6drum
adferdum sem hafi minni 4hrif 4 innri markad adildarrikjanna. Pessi spurning er allrar
athygli verd og fyllsta dsteda fyrir 16ggjafann ad skoda malid fra pessari hlid ef til
endurskodunar dkvadis laga um bann vid afengisauglysingum kemur.

8 Lokaoro

e Tilgangurinn med banni vid afengisauglysingum er ad vinna gegn misnotkun
dfengis og draga tdr skadsemi af voldum 4fengisneyslu. Afengisauglysingar eru
taldar styrkja og vidhalda jdkvadu vidhorfi til dfengisneyslu og hafa ahrif 4 pad
hvort og hvenar ungt félk hefur drykkju. Par sem bann er vid dfengisauglysingum
er neysla minni og minna um vandamdl sem rekja md til dfengisneyslu, s.s.
Olvunarakstur. Bann vid dfengisauglysingum hefur forvarnargildi.

o Dratt fyrir ad ekki hafi farid fram markviss dttekt hja vinnuhépnum 4 hugsanlegum
afengisauglysingum hefur vinnuhépurinn rekist 4 morg demi sem telja verdur
otviredar dfengisauglysingar.

e Hlutverk 16greglustjora er ad hafa eftirlit med pvi ad afengislogum sé framfylgt.
Logreglu ber ad taka upp ad eigin frumkvedi rannséknir 4 brotum gegn 20. gr.
afengislaga. b6 16gregla hafi { nokkrum meli gert pad telur vinnuhépurinn ad
betur megi gera { pessu efni.
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e Hyvatt er til pess ad 16gregla haldi voku sinni og taki 6llum dbendingum um brot
gegn auglysingabanni alvarlega.

e Mikilvagt er ad rannsékn pessara méla sé hradad. Athuga ber hvort hald skuli lagt
4 auglysingu medan 4 rannsokn stendur.

e Margar dfengisauglysingar eru med peim hetti ad 16gin taka ekki til peirra med
nagilega skyrum hetti. Vinnuhdpurinn telur ad taka purfi 20. gr. dfengislaga til
skodunar og gera dkvadid itarlegra, ndkvemara og Stviredara. Jafnframt ad tekid
verdi til athugunar hvort brot 4 dkvadinu eigi ad varda leyfissviptingu. P4 verdi
refsidbyrgd 4 dfengisauglysingum tekin til skodunar.

Reykjavik 12. névember 2001

Helgi Magnis Gunnarsson

Egill Stephensen Kristjan Hallgrimur Kristjdnsson

Sandra Baldvinsdottir Snorri Sigurjénsson

Porgerdur Ragnarsdottir
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