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Evropusattmali um afengi: Fimm
sidareglur og markmio

1. Allir eiga rétt a pvi ad fjdlskylda, samfélag og atvinnulif sé verndad fyrir slysum,
ofbeldi og 68rum neikvaedum afleidingum afengisneyslu.

2. Allir eiga rétt a hlutlausum og areidanlegum upplysingum og freedslu, fra
aeskuarum, um afleidingar afengisneyslu a heilsu, fjdlskyldulif og samfélag.

3. Oll bérn og ungmenni eiga rétt a ad alast upp verndud fyrir neikvaedum
afleioingum &fengisneyslu og markadssetningu & &fengum drykkjum, eins og
maogulegt er.

4. Allir sem neyta afengis sér og 6drum til skada eiga rétt a adgengilegri medferd
0g umoénnun og aettingjar peirra somuleidis.

5. Allir sem vilja ekki neyta afengis eda geta pad ekki sékum heilsufars eda af
0A8rum astaeedum eiga ad vera lausir viod prysting til ad drekka og fa studning vio
akvordun sina.
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Formali

Umgjorain um afengisstefnu a svaedi WHO i Evropu var sampykkt & 55. fundi
svaedisnefndar WHO fyrir Evropu i september 2005 i Bukarest i RUmeniu. betta er umgjord
um adgerdir, nyr afangi i langri barattu okkar til ad sporna vid skada af véldum afengis &
svaedinu.

Umgjordin & ad koma i stad fyrir adgerdaaatlun svaedisins. Meginmunurinn er sa ad i
pessu nyja og hnitmidada skjali eru settar fram skipulegar leidbeiningar og stefnukostir, en
aeetlunin var byggd a ,,fyrirskipudum** adgerdum. Helstu reglur og leidir i
adgerdadatluninni eru pd afram i gildi og efldar til ad tryggja festu og framvindu. Annad
mikilvaegt einkenni umgjardarinnar er aukinn og umfangsmeiri kafli um sveedissamstarf
med skyrari markmidum og timamdérkum fyrir alpjodlegar adgerdir.

Afengisstefna er erfitt vidfangsefni, ekki bara & svaedisvisu, landsvisu og stadarvisu, heldur
sérstaklega vardandi einstaklinga og samskipti peirra. Skadi af voldum afengisneyslu er of
mikill til ad lata pad koma i veg fyrir skilvirk stefnudrraedi. Somuleidis er alpekkt ad mérg
vandamal tengd vid &fengi skada badi pann sem drekkur og adra: 6feedda barnid,
fjélskyldu drykkjumannsins, vini og starfsfélaga, saklaus fornarlémb 6lvadra 6kumanna og
samfélagid i heild. Pessi neikvaedu ahrif & adra en drykkjumanninn sjalfan hvetja til
samraemdra adgerda til ad draga Ur skada sem afengi veldur.

Eitt helst markmid sveaedisskrifstofunnar er ad vera heilbrigdissamviska Evropu og porf
fyrir skyra stefnu i afengismalum hefur aldrei verid meiri. Vonandi verdur pessi umgjora til
ad audvelda og leidbeina adildarpjodum og 6drum helstu barattuadilum & pessu svidi
og/ad varda leid ad skyrari skuldbindingum pj6da og sveitarfélaga til ad draga ur skada af
voldum é&fengis.

Marc Danzon
svaedisstjori WHO i Evropu
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1. Porfin fyrir umgjord a Evropusveedinu

Afengisneysla i heiminum er mesta & Evropusvaedi WHO og neysla midad vid hofdatdlu er
bar helmingi meiri en ad medaltali i heiminum. Arid 2002 var &fengi i pridja sati & lista 26
aheettupatta sem valda sjukdomum & pessu svadi, a eftir streitu og tébaki, og helsti
aheettupattur medal ungs félks. Sjukddémar af voldum afengis & svaedinu eru einnig
helmingi meiri en sem nemur heimsmedaltali.

Heilbrigdis- og félagsvandamal peirra sem mest umgangast drykkjumanninn eru
jafnmikilveeg og vandamal hans sjalfs. Ahrif skadlegrar afengisnotkunar & adra en
neytandann sjalfan eru mjog gild rok fyrir pvi ad gripa til adgerda til ad draga ur byrdi
afengisvandamala.

Arid 1992 var svaedisskrifstofa WHO i Evrdpu su fyrsta sem hafdi frumkvaedi ad pvi ad
hefja vidteeka adgerdadatlun i &fengismalum. Skrifstofan hefur gegnt umtalsverdu
hlutverki undanfarin 20 ar vid ad hvetja til og hafa forystu um stefnumotun og studning vid
heilbrigdis- og félagsmal sem tengjast &fengi i adildarrikjunum.

Tveer adgerdaazetlanir (1992-1999 og 2000-2005) (1,2) og tveer radherraradstefnur, sem
leiddu til Evropusattmala um afengi arid 1995 (3) (vidauki 1), og yfirlysingin um ungt folk
og &fengi 2001 (4) hafa opnad leidir til ad skipuleggja og framkveaema skilvirkar adgerdir i
adildarrikjunum og lagt pannig sinn skerf af mérkum ad heildarheilbrigdisstefnu svadisins.

Undanfarin ar hafa komid fram auknar upplysingar um umfang og edli afengisvandamala
og aukinn skilningur & pvi hvada adgerdir eru arangursrikar og hagkveemar til ad draga ar
vandamalum®. Vidskiptasamningar, sameiginlegir markadir og aukin hnattveding hafa a
sama tima torveldad ad &fengisstefna einstakra pjoda beeri tileetladan arangur. bvi er porf
fyrir samraemdar adgerdir & 6llu svaedinu. Miklar vonir eru bundnar vid ad WHO og adrar
alpjoda- og millirikjastofnanir hafi frumkveedi ad pvi ad koma i veg fyrir eda draga ar
afengistengdum vandamalum. Med pvi ad endurvekja og efla starfsemina innan einstakra
landa og sveeda gefst taekifaeri til ad bregdast vid umfangi vandamalsins og nyta nyja
tilteeka pekkingu um arangursrik Grreedi.

Nytt atak i afengisstefnu & sveedinu ad frumkvaedi og forystu svaedisskrifstofu WHO er pvi
timabeer (sja alyktun svaedisnefndar WHO i Evropu EUR/RC55/R1 um umgjord fyrir
afengisstefnu a svaeedi WHO i Evropu, vidauka 2). bad etti ad hvetja og studla ad
skipulagningu og framkvaemd afengisstefnu og adgerda um allan heim sem og i einstokum
I6ndum og sveitarfélogum til ad koma i veg fyrir eda draga ur skada af véldum afengis.

2. Tilgangurinn med umgjordinni

Umgjord um afengisstefnu er langtimaaaeetlun fyrir Evropu. Han skapar heildarramma um
naverandi Urraedi og gogn WHO og fjallar um nylega strauma, ny verkefni og hvar porf er
frekari rannsdkna. Umgjordin er einnig i samraemi vid adra stefnumotun i
heilbrigdismalum, par & medal stefnuna um Heilbrigdi fyrir alla, almenna verkazatlun

! Yfirlit yfir Urreedi er ad finna i Hverjar eru skilvirkustu og hagkveemustu leidirnar vid stefnumétun i &fengismalum? (5)
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WHO, busaldarmarkmidin og landséaeetlanir sveedisskrifstofunnar. Umgjordin tengir leidir
og adferdir i skilvirkri afengisstefnu. Umgjordin hefur pvi eftirfarandi tilgang:

O veitir vidteka framtidarsyn fyrir skipulagningu afengisstefnu i Evropu og veitir
almennan skilning & porfinni fyrir ad koma i veg fyrir eda draga Ur skada af voldum
afengis;

o veitir leidbeinandi meginreglur og stefnumid og skyrir markmid, hlutverk og
abyrga;

o stadfestir og skapar samfellu og sameiginlegan vettvang fyrir niverandi stjornteeki:
Evropusattmalann um afengi, Adgerdaaztlun Evropu i afengismalum (EAAP) og
Yfirlysingu um ungt folk og afengi, sem og helstu gégn um skipulagningu
afengisstefnu & sveaedinu;

0 studlar ad samstodu og samvirkni vid 6nnur alpjédleg og stadbundin verkefni i
lydheilsu og

o setur fram grundvallarforsendur og leidbeiningar um stéduga endurskodun og
samraemingu afengisstefnu og aztlana innan einstakra landa og & alpjodavettvangi .

Stefnumotun i afengismalum er flokin og morg malefni umdeild. Um sum peirra er fjallad i
umgjorainni & ytarlegri hatt en haegt er i Evropusattmalanum, EAAP eda Yfirlysingu um
ungt félk og afengi. Prounin i framtidinni getur leitt til frekari deiluméala og verkefna sem
adildarriki og sveedisskrifstofa purfa ad bregdast vid med videigandi hatti og fella inn i
sidari endurbatur a umgjérainni.

3. Meginreglur fyrir umgjordina

Drykkjuvenjur og sidir eiga djapar reetur i menningu margra Evrépupjéda og pvi purfa
skilvirkar adgerdir til ad koma i veg fyrir eda draga ar peim skada sem afengi veldur ad
byggjast a rokstuddum Grreedum og sterkum vilja stjornmalamanna. Mikilvaegur pattur i
lydheilsuadgerdum gegn afengisneyslu er pvi ad afla almenns studnings vid skilvirka
afengisstefnu.

Sérhvert adildarriki hefur baedi rétt og skyldu til ad veita pegnum sinum mikla vérn gegn
skada af voldum afengisneyslu, einkum gagnvart skada af voldum drykkju annarra og
skada gagnvart berskjoldudum hépum, svo sem bérnum.

Afengisstefna og adgerdir skulu byggjast & bestu faanlegu visindagdgnum um skilvirkni og
hagkveemni og skulu taka mid af menningarlegri fjolbreytni. Ef visindagdgn skera ekki ur
alitamalum skal fara med gat og hafa ad leidarljosi ad studla ad heilbrigdi og velferd folks.

Vegna mikillar aukningar & millirikjavidskiptum og verdmuni & svaedinu skal athuga
svaedisbundnar og hnattreenar lausnir & vandamalunum. bangad til er &ridandi ad adildarriki
vidurkenni eins og audid er 16g og reglugerdir annarra landa, sem mida ad pvi ad koma i
veg fyrir eda draga ur skada af voldum &fengis, eins og peim er framfylgt innan
vidkomandi l6gsagnarumdama.

Vegna pess hve afengisvandamal eru margbreytileg og snerta morg svid pjodlifsins krefst
pessi malaflokkur umfjollunar og videigandi afskipta margra opinberra adila, atvinnulifs og
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almennra borgara. Lydheilsuurradi i afengisvandamalum verda pvi ad vera i samraemi vid
almannaheill, an formlegs eda 6formlegs neitunarvalds annarra adila.

4. Stada afengismala i Evrépu2

Afengisneysla i Nordur-Evropu er i sgulegu hamarki og heldur &fram ad aukast.
Samdrattur i neysla i sudvesturhluta Evropu undanfarna aratugi virdist hafa stodvast. |
austurhlutanum er almenn neysla enn a pvi haa stigi sem hun n&di & midjum tiunda
aratugnum, pétt munur sé a milli landa. Af trdarasteedum eru neyslutélur mjog lagar &
sumum svaedum en medal peirra sem drekka, er neyslan alika mikil og i samberilegum
[6ndum & sveaedinu. | sumum Evrépulondum er 6skrad neysla umtalsverdur hluti af
heildarneyslu og pad torveldar beinan samanburd milli landa.

pott konur eigi adeins 20-35% af heildarneyslunni i Evrépu er petta hlutfall pad heesta i
heimi. Unglingadrykkja er mikil i Vestur-Evropu og hefur nad alika marki i Austur-
Evropu. Unglingadrykkja er einnig ahyggjuefni i S-Evrdpu.

Nyjustu gogn syna ad daudsfoll tengd afengisneyslu jukust um 15% milli 2000 og 2002 og
eru na 6,3% af 6llum daudsfollum & sveedinu. Ef reiknad er med lifarum, sem tapast vegna
Otimabeerra daudsfalla, og lifarum med fotlun er afengisbyrdin enn pyngri eda alls 10,8% af
sjukddémaalagi a svaedinu.

Danar- og sjukdoématidni karlmanna ut af afengisneyslu er miklu haerri en kvenna. Ungt
folk er par aberandi og i aldurshopnum 15-30 ara er um pridjungur alagsins hja kérlum og
um 14% hja konum vegna afengis. Skadleg ahrif afengis eru enn meira aberandi ef fatekt
0g vannering eru til stadar.

I alagstélunum er ekki reiknad med 6drum meidslum af manna véldum en
asetningsmeidslum eins og lyst er i alpjodlegri flokkun sjukdoma (7).

Afengi 4 einnig storan patt i félagslegum vandamalum, par & medal glaeepum og
vandamalum innan fjélskyldu og i vinnu.

Einhver merki er um mismun milli nordur- og sudurhluta V-Evropu vegna pess ad aukin
afengisneysla virdist auka skada meira & nordursveedinu en & sudursvadinu pegar um er ad
reeda mord, sjalfsvig og oviljandi meidsl. bPessi mismunur er i samreemi vid kannanir a
drykkjusioum par sem fleiri drekka mikid & nordursvadinu en sudursvadinu. Svipadar
nidurstddur um svaedamismun i sambandi vid dleeknandi sjakdoma eins og skorpulifur gefa
til kynna ad drykkjusidir geti skipt mali hversu algengir pessir sjukdémar eru.

Umtalsverd faeekkun daudsfalla, baedi vegna slysa en einnig vegna hjartasjukdoma,
skorpulifrar og smitsjukdéma, a &runum 1985-88 i barattunni gegn afengi i fyrrverandi
Sovetrikjum eru Oraekur vottur um sérlega skadlega drykkjusidi a storum hluta
austursvaedisins.

2 Ytarlegri skyrslu um stoédu afengismala i Evropu, m.a. mat EAAP 2000-2005, ma finna i skyrslunni Report on alcohol in
the WHO European Region (6), upplysingaskjal vegna 55 fundar Evrépusveedisnefndar WHO.
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A undanférnum aratugum hafa margar greinargerdir komid fram um malingu & ahrifum
Olikra adferda vid ad koma i veg fyrir eda draga ur vandamalum tengdum afengi. Almennar
nidurstodur fyrir afengisstefnu eru tvipeettar. | fyrsta lagi hefur heildarafengisneysla
pbjodarinnar mikil ahrif & heilbrigdi og sjukdéma. 1 6llum l6ndum og heimshlutum virdast
daudsfoll og sjukdomar tengd &fengi fylgja aukningu og minnkun i heildarneyslu.

[ 68ru lagi er mikill munur & drykkjusidum innan Evropu og pessi munur gefa visbendingar
um ad hvada marki hlutfall sjukdoma og daudsfalla breytist med breytingum a
neyslumagni. Petta gefur til kynna ad ahrifin af heilbrigdismidadri afengisstefnu séu
mismunandi eftir pvi hvar i Evrépu stefnunni er fylgt.

5. Nuverandi stefnumotun i afengismalum a alpjédavettvangi

WHO i Evropu

Svedisskrifstofa WHO i Evrépu hefur stutt adildarpjodirnar med utgafu freedsluefnis,
adgerdaaeetlana fyrir svaedi (1,2) og tveimur radherrafundum sem leiddu til Evrépusattmala
um afengi (vidauki 1) og Yfirlysingar um ungt félk og afengi (4). A arlegum fundum
samstarfsadila pjoda um afengisstefnu i Evropu, sem eru dyrmeetur vettvangur fyrir midlun
upplysinga og bestu adferda milli tilnefndra sérfreedinga fra 6llum adildarrikjunum, verdur
afram raett um og hlud ad frekari endurskodun afengisstefnunnar & Evrépusvadinu.

Sidan 1992 hefur EAAP verid grunnur fyrir skipulagningu og framkvaemd &fengisstefnu og
aaetlana i adildarrikjunum par sem meginaherslan hefur verid & ad koma i veg fyrir eda
draga ur skada af voldum &fengis.

Evropusattmalinn um afengi, sem adildarrikin sampykktu 1995, lysir sidferdilegum
meginreglum og markmidum i vernd heilbrigdis og heilsu allra ibda & svaedinu. Sattmalinn
hvetur adildarrikin til ad mota yfirgripsmikla afengisstefnu og framkvaema videigandi
azetlanir i hverju landi sem taka mid af menningu og sioum sem og samfélagsgerd, I6gum
og efnahag. petta er haegt ad gera med pvi ad taka mid af meginreglum sattmalans pegar
afengislog viokomandi lands eru endurskodud.

Yfirlysingin um ungt folk og afengi stydur sattmalann og EAAP med pvi ad setja fram
sérstok markmid, stefnuleidir og studningsadgerdir fyrir ungt folk. Yfirlysingin midar ad
pvi ad vernda born og ungt folk fyrir prystingi til ad neyta afengis og draga ur tjoni sem
pau verda obeint eda beint fyrir af véldum afengis. Yfirlysingin er helsta stefnuyfirlysing
Evropusvaedis WHO um ungt folk og afengi.

Nyleg proun mala & 6drum svidum svadisskrifstofunnar er einnig mikilvaeg fyrir
umgjordina. bar ber helst ad nefna préun i att ad Evropuasetlun um vernd gegn 6drum
sjukdémum en smitsjukdémum og nysampykkta Evrépuaztlun um heilbrigdi barna og
fullordinna (8) og yfirlysingu um gedheilsu og adgerdaaeetlun fyrir Evropu (9). Mikilvaegt
er ad a nyjan leik hefur verid 16g0d ahersla & meidsli og ofbeldi (10). bessar og adrar tengdar
aaetlanir svaedisskrifstofunnar etti ad nyta i samstilltu ataki sveedisskrifstofunnar og
adildarrikjanna til ad hindra eda draga Ur tjoni af voldum afengis & 6llum svidum
bjodfélagsins.
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Heimsstarfsemi WHO og verkefni

Samkvemt Heimsheilbrigdisskyrslunni 2002 (11) er aaetlad ad 4% af heildarsjukdomaélag
i heiminum megi rekja til &fengis en afengi var fimmti helsti ahaettupatturinn i hopi 26
valdra aheaettupatta sem studla ad daudsfollum. 57. alpjoédaheilbrigdispingid 2004 sampykkti
pvi alyktun WHAS57.16 sem hvatti adildarpjodir til ad huga betur ad pvi ad koma i veg fyrir
skada af voldum éafengis og ad baeta adferdir til ad draga r slemum &hrifum & andlegt og
likamlegt heilbrigdi, sem og samfélagid i heild sinni, af skadlegri notkun afengis.

58. alpjédaheilbrigdispingid ihugadi skyrslu en sampykkti svo alyktun WHA58.26 um
lydheilsuvandamal vegna skadlegrar notkunar afengis. Alyktunin fol
adalframkvemdastjora ad leggja fram skyrslu um visindalegar adferdir og rad til ad draga
Ur skada af voldum &fengis, par & medal vidamikid mat & almennum
heilbrigdisvandamalum vegna skadlegrar notkunar afengis sem kynnt yrdi & 60.
alpjodaheilbrigdispinginu 2007.

Adgerdir og verkefni i Evrépusambandinu

Adgerdir og verkefni adildarrikjanna 25 i Evropusambandinu hafa mikil ahrif & proun
lydheilsustefnu a sveedinu. Mdrg merk lydheilsuverkefni hafa farid fram & vegum ESB
undanfarin ar: samstarf vid radherrastefnu WHO um ungt folk og afengi (2001), medmeeli
Evropuradsins 2001/458/EC um &fengisdrykkju ungs folks, alyktun radsins 2001/C 175/01
um Urraedi samfélagsins til ad draga Ur skada af voldum éafengis, sem var itrekud 2004, og
afengiskaflinn i lydheilsudaetluninni syna vaxandi og virkt hlutverk ESB vid ad koma i veg
fyrir eda draga Ur skada vegna afengis i Evrépu.

Nanara og 6flugra samstarf komst nylega a milli Evropuradsins og sveaedisskrifstofu WHO i
Evropu. Markmidid er ad samraema starfsemi og tryggja samvirkni verkefna til ad efla
lyoheilsupattinn i afengisstefnu & svaedinu.

Onnur verkefni

Eurocare, evropskt bandalag frjalsra félagasamtaka (NGO) sem berjast gegn skada af
voldum afengis i Evropu, annast na verkefnid ,,Afengisstefnunet i Evropu: Bilid briad”.
Pad er kostad af Evropurddinu & timabilinu 2004-2006. Ad pvi standa adilar i 30
Evropulondum og pad hefur samvinnu vid adrar sveaedisstofnanir. Helstu markmid
verkefnisins eru ad mynda tengslanet um afengisstefnu i adildarrikjum ESB og efla préun
sampaettrar stefnu bandalagsins til ad draga ur skada af voldum afengis i Evropu. Samtokin
hafa sett fram meginreglur fyrir Braum bilid (Bridging the Gap) um afengisstefnu i
Evropu (13).

6. Ny og endurtekin vidfangsefni

Afengi er hluti af daglegu lifi vida i Evropu. Drykkja er i havegum h6fd af mérgum
astedum: han er hluti af félagslifi, neeringu og takn hvildar og slokunar i amstri dagsins.



Umgjord um afengisstefnu a sveedi WHO i Evrépu

Folk er alvant og satt vid ad afengi sé i kringum pad. bad er pvi erfitt ad horfa & pad ur
naudsynlegri fjarleegd og af naeegu hlutleysi til ad vidurkenna ad neyslu pess fylgja
vandamal og ad a peim vandamalum purfi ad taka.

Félags- og menningarleg tengsl afengis og drykkju hindra oft rokrétta stefnumétun.
Vandinn vid ad méta afengisstefnu felst pvi ad taka tillit til pess ad félk er vant afengi og
litur pad idulega jakvaeedum augum en taka po jafnframt & malunum med lydheilsuna i huga
til a0 koma i veg fyrir eda draga ur skadseminni sem afengisneyslan veldur.

Afengi hefur ahrif 4 andlegt astand og lidan og telst jafnframt vera almenn neysluvara.
Framleidsla og sala afengra drykkja, &samt undirgreinum, er mikilvaegur pattur
efnahagslifsins i mérgum Evropulondum og skapar fjolda folks atvinnu, framleidendur
drykkjarvara hafa utflutningstekjur af afengi og rikissjédur margra landa hefur
umtalsverdar skatttekjur af pessum voruflokki. bessir efnahagslegu og fjarhagslegu
hagsmunir hafa oft mikla pydingu vid stefnumétun og geta virst i andstédu vid markmid
lydheilsu. bvi er brynt ad kynna vel lydheilsurannsoknir sem geta vegid upp a moti pessum
efnahagslegu og fjarhagslegu hagsmunum.

Eftirlit med frambodi og adgengi ad afengi hafa reynst skilvirkustu og hagkvemustu
leidirnar til ad takmarka skada af voldum afengis.Vanalega hefur slikt eftirlit verid a vegum
rikisins eda rikisstofnana og tveer adgerdaaztlanir i &fengismalum i Evropu hafa pvi byggst
a pess konar eftirliti. Innan ESB hafa miklar kaupundanpagur fyrir ferdamenn torveldad
stjornvoldum margra rikja ad hafa eftirlit med solu til ibta og hefur petta ordid til pess ad
draga ur skatttekjum i sumum I6ndum. Umfangsmiklar markadsadferdir
drykkjarvorufyrirteekja, sem hofda margar hverjar til ungs folks, syna hve
markadssetningin er alpjodleg i edli sinu.

Vaxandi vidskipti og voxtur sameiginlegra markada og alpjédavaeding almennt hefur
dregid umtalsvert Ur getu stjornvalda til ad nota skilvirkustu adferdirnar til ad koma i veg
fyrir og draga ar vandamalum at af afengi i 16ndum sinum. Fré sjonarhdli lydheilsu parf
samstillt alpjodlegt atak til ad vidurkenna ad afengi er engin venjuleg vara pegar reett er um
pann skada sem tengist neyslu pess.

7. Lykiladilar og hlutverk peirra

Adildarriki WHO hafa skuldbundid sig til ad koma i veg fyrir eda draga ar vandamalum
sem stafa af &fengi. betta pydir ad stjérnvold vinna ad pvi ad mota skilvirkar og
hagkvaemar adferdir a mérgum svidum afengismala. Framkvaemd slikra Grreeda krefst
virkrar patttoku, tilfanga og ataks af halfu allra hagsmunaadila um allt land. Einnig er ljost
ad midla parf visindalegum nidurstédum um skilvirk og hagkveem arradi & skiljanlegan
hatt til alpydu félks til ad fa almennan studning fyrir slikum adgerdum.

patttaka samfélagsins er mikilvaeg til ad hindra eda draga Ur skada af voldum afengis. Til
ad gera sveitarfélogum Kleift ad gripa til adgeroa parf ad fjalla um stadbundnar parfir,
hagsmuni, efni og getu sem og visindaleg gogn. Virk patttaka ahrifaadila, svo sem kjoérinna
fulltria og héttsettra stjornenda, er mikilveeg fyrir lydheilsu.

Heilbrigdistarfsfolk og lydheilsustofnanir eru mikilveegir adilar til ad veita
heilbrigdispjonustu, par & medal medferd og stutt inngrip handa peim sem drekka 6hoflega
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og fjolskyldum peirra. Ad auki er petta folk bandamenn i barattunni gegn skadsemi af
voldum afengis ef litid er & hlutverk peirra i heilbrigdispjonustu samfélagsins. Betri
skilningur heilbrigdisstarfsfolks & sterd og umfangi afengisvandamala og porfinni fyrir
skilvirkar stefnumidadar adgerdir hjalpar til ad virkja og hvetja til breytinga i samfélaginu.

Mikilveegur pattur i starfsemi svaedisskrifstofunnar og adildarrikjanna er ad stefna og
adgeradir til ad hindra eda draga Ur skada af véldum afengis skulu byggjast & rannsoknum.
Petta pydir ad gera verdur miklar kréfur um rannséknaradilar seu 6hadir
vidskiptahagsmunum og 6drum hagsmunum. Visindaménnum ber ad virda sidfraedi visinda
og feera nidurstédur sinar ar gdgnum um afengi og lydheilsu inn i opinbera umraedu.

patttaka samfélagsins, p.e. foreldra, @ttingja, jafningja, sjalfshjalparhreyfinga og
stuoningshdpa, er mikilveg til ad hindra, medhdndla og draga Gr vandamalum sem fylgja
afengisneyslu i samfelaginu. Skipulagdir samfélagshopar, eins og frjals félagasamtok, geta
veitt mikilvaegan studning til ad tryggja ad adildarriki setji sér og framkvaemi skilvirka
afengisstefnu. peir skapa einnig mikilvaegt jafnveegi og adhald med pvi ad benda a verklag
eda stefnu hagsmunaadila sem geta att patt i ad hindra eda draga Ur vandamalum vegna
afengis i samfélaginu.

Fullordid folk akvedur hvort pad drekkur og hve mikid samkvaemt lifsgildum sinum,
hagsmunum og venjum. bvi er einnig skylt ad fordast ad valda 6drum tjoni med
drykkjuvenjum sinum. Mikilvaegt er ad gera einstaklingum kleift ad breyta lifsstil sinum,
en allar akvardanir verda til og eru teknar i samraemi vid landssidi og adsteedur og sama
gildir um atferli sem tengist &fengi. Ef einstaklingur er eingdngu hvattur til ad drekka med
abyrgum haetti er pad samhengislaust og tekur ekkert tillit til pess ad akvardanir eru oft
teknar pegar einstaklingurinn er pegar undir ahrifum og pvi breytir petta sjaldan atferli
vidkomandi.

Ungt félk gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad breyta skadlegum drykkjusidum og venjum.
Rétt er ad virkja pad betur og gera pvi kleift ad taka patt i ad mdta umhverfi sitt og breyta
skadlegum vidhorfum og framkomu i samfélagi fullordinna.

Svadisskrifstofa WHO fyrir Evropu mun sem lydheilsustofnun veita forystu i adgerdum i
afengismalum pegar peer na til margra landa & svaedinu. HUn stydur atlanir og adgerdir
einstakra pj6da og hvetur til alpjédlegrar samvinnu og adgerda i lydheilsumalum sem lata
ad a&fengismalum. Rannsdknir & farséttum, dhrifum olikrar afengisstefnu og
medferdarkerfum a svidi afengismala hafa verid gerdar i nokkrum léndum & svaedinu.
Sveedisskrifstofan getur tekid patt i skipulagningu og samraemingu, i samradi vid
visindamenn, vid ad finna rannsoknarverkefni sem eru mikilveeg fyrir lydheilsu, safna
gdgnum til ad stydja naudsynlegar rannsoknir og skoda og skipuleggja pekkingargrunn um
skilvirkar stefnuleidir.

Adrar alpjédlegar stofnanir og millirikjastofnanir veita marghlida grundvoll fyrir adgerdir
til ad hindra eda draga Ur skada af véldum afengis i Evrépu. Pad er mikilveegt ad
Evropunefndin og Evropuradid, Alpjédabankinn og adrar stofnanir innan og utan vébanda
Sameinudu pjédanna, asamt sveedisbundnum stofnunum, taki patt i pvi ad hindra eda draga
ar neikvaedum afleidingum afengisneyslu.

Auk lykiladila og hagsmunaadila i lydheilsumalum gegna drykkjarvéruframleidendur og
tengd fyrirteeki og stofnanir mikilveegu hlutverki i ad tryggja ad framleidsla, dreifing,
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kynning og sala & afengum drykkjum uppfylli strongustu sidferdiskrofur i vidskiptum.
Lydheilsustefna um afengi parf ad vera métud samkvaemt hagsmunum lydheilsu an afskipta
fyrirteekja. Patttaka drykkjarvoruframleidenda og tengdra fyrirteekja og stofnana i menntun
og starfi ungs folk er vafasém pvi studningur peirra, beinn eda 6beinn, getur talist tilraun til
ad odlast traverdugleika hja ungu folki.

8. Helstu svid og leidir fyrir landsadgerdir

Adgerdadeetlanir og adferdir

Haegt er ad vinna stefnumotun i afengismalum & ymsum stigum samfélagsins en porfin fyrir
samraeemt landsatak er augljos. bad er mikilvaegt ad koma & landsstefnu i &fengismalum og
adgerdadeetlun i hverju adildarriki & videigandi stigi. Ad auki verda ad vera innvidir og geta
til stadar til ad beita skilvirkum og arangursrikum trreedum asamt pvi ad fylgjast med
adgerdadeetluninni og fylgja henni eftir. Adildarriki eru hvétt til ad semja eda endurskoda
landsstefnu og adgerdadaetlanir sinar med tilliti til takmarks og markmida nyju
umgjardarinnar.

Adalatridin i framkvaemd afengisstefnu einstakra pjoda eru afram adgerdasvidin 10 og
&skilegur arangur skv. EAAP og pau eiga ad vera ¢adskiljanlegur hluti umgjardarinnar.
Pessi svid eru: upplysingar og freedsla, opinber vettvangur, einkalif og atvinnulif,
6lvunarakstur, adgengi ad afengi, kynning afengra vara, medferd, abyrgd
afengisframleidenda og veitingamanna, burdir samfélagsins til ad bregdast vid skada af
voldum afengis, frjals félagasamtok, og motun, framkveemd og eftirlit med stefnu.

Til ad koma i veg fyrir eda draga Ur skada af voldum afengis purfa adgerdadaetlanir hvers
lands ad stydja einstok sveitarfélog vio métun og framkveemd ahrifarikra Grraeda.
Sveitarfeldgin purfa ad taka upp stefnu sem tilgreinir markmid, abyrga adila og hvernig
abyrgainni er hattad, og virkjar frjals félagasamtok. Vandamal af véldum afengisneyslu
ogna lydheilsu, og heilbrigdiskerfinu ber ad bregdast af alvoru vid peim.

Til ad efla skilvirkni adgerda, sem hindra eda draga Ur vandamalum af véldum afengis,
verdur ad virkja og samstilla starfsemi margra samfélagsgeira. Samstillingunni ma likja vid
konguld i vef par sem verkefnid er ad skipuleggja og samstilla ymsa hluta samfélagsins.
Studningur er einnig naudsynlegur til ad vekja vitund almennings & tioni skada i
samfélaginu af voldum afengis og fa studning almennings vid skilvirka stefnu.

Margt meelir med pvi ad takmarka adgengi med ahrifarikri skattastefnu, takmarka fjélda
sOlustada afengis og stytta sélutima. Petta & vid um stadi med séluleyfi, svo sem
veitingastadi, bari og krar, sem og verslanir par sem &fengi er selt. Verkefni, sem efla
abyrgan veitingahusarekstur, geta lika dregid ur vandanum ef peim fylgir virkt eftirlit
l6greglu og leyfisveitenda.

Adgengi er mikilvaegur pattur i unglingadrykkjur par sem reglur um afengiskaupaaldur hafa
reynst vel vid ad draga Ur neyslu. Adgengi ad afengi getur i sumum tilfellum verid &
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félagslegu svidi par sem ungt folk feer &fengi hja foreldrum og eldri vinum og vid pessu
parf vidtekari adgerdir i samfélaginu.

Fraedsla og upplysingar skulu samtvinnadar 6drum leidum. Fraedsla barna a best heima i
hondum rikisstofnana og annarra 6hadra freedsluadila sem bua yfir faglegri pekkingu og
einbeita sér ad heilbrigdi ungu kynslodarinnar. Nidurstodur rannsokna a langtimadhrifum
uppfraedslu i skélum & atferli hafa valdid vonbrigdum en foreldrastarf lofar hins vegar
godu. Slikar aaetlanir fjalla um ahattu og vernd, leggja aherslu & mikilveegi
foreldrastudnings og porf fyrir ad setja mork og seinka eftir megni ad drykkja hefjist.

Slys vegna 6lvunaraksturs, ofbeldi og 6leti a almannafari eru tidir atburdir i
sveitarfélogum og kalla & viobrogd yfirvalda. Reglur og 16g geta dregid ar tidni slikra
afengisvandamala. Rikio setur yfirleitt I6g um hamark afengismagns i bl6di hvad vardar
6lvunarakstur en peim er framfylgt & hverjum stad. bad er mikilvaegt ad l6gregla setji slik
mal i forgang.

Heilsugaeslan er mikilvaegur hluti hvers sveitarfélags. Kostir skimunar og stuttra inngripa i
skadlega drykkju fa studning af fjolmorgum visindagreinum. Heilbrigdisstarfsmenn verda
ad taka virkan patt i slikum adgerdum og njéta stuonings heilbrigdisyfirvalda.
Sérfraedipjonustu parf til ad annast alvarleg tilfelli roskunar af voldum afengisneyslu og
skal han tengjast 6drum adgerdum fagmanna og dhugafolks.

Margir sem drekka ser til skada eru i vinnu og hagt ad na til peirra & vinnustad.
Naudsynlegt er ad taka upp afengisstefnu & vinnustédum til ad koma upp kerfisbundinni
starfsemi & pessu svidi. I slikri stefnu purfa ad vera reglum um &fengisneyslu fyrir
vinnutima og & honum. I henni skulu einnig vera leidbeiningar um radgjof og medhéndlun
skadlegrar drykkju og afengisvandamaéla. Skélar purfa einnig ad taka upp afengisstefnu.
henni felst &byrgd peirra til ad veita freedslu um afengi, beeta félagsandann i sk6lanum, pvi
hann getur leitt til &haettuhegdunar, og ad veita heilbrigdispjonustu par sem fjallad er um
afengisdrykkju og adra ahattuhegdun.

Afengislausar adsteedur

Akvednir hlutar samfélagsins og akvednar adstaedur i lifinu eiga ad vera afengislausar.
Einkum skal fordast &fengisneyslu & bernsku- og unglingsarum og par sem ungt félk dvelst
oftast. Sémuleidis skal afengi vera fjarri i umferdinni, & vinnustadnum og & medgdngu.

Ungt félk

Eftir pvi sem ungt folk byrjar fyrr ad drekka er hattara vid ad afleidingarnar verdi verri.
Ungt félk, sem byrjar ad drekka 14 &ra eda yngra, er liklegra til ad anetjast afengissiki,
lenda i bilslysum vegna drykkju eda slasast eftir afengisneyslu. Mikil neysla &fengis &
unglingsarum getur hindrad proska heilans, valdid minnistapi og skadad adra hafileika.
Oruggara er ad halda bérnum fra neyslu afengis og seinka pvi ad afengisneysla hefjist.
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Umhverfi ungs folks

prystingur & ungt folk ad neyta afengis hefur aukist a sama tima og verndandi peettir hafa
veikst. [prottir og tomstundir, helsti vettvangur félagslifs unga folksins, er mikid tengt
drykkju med auglysingum og markadssetningu og petta getur leitt til 6viljandi meidsla og
ofbeldis. Afengislausar iprottir og tomstundir, an markadssetningar & afengi, geta dregid ar
prystingnum og skapad ungu folki 6ruggara umhverfi.

Umferdaroryggi

Afengi skadar hreyfigetu og domgreind. Engin 6rugg nedri mork eru til pvi mjog litil
neysla afengis hefur ahrif & aksturshafni. Rannsdknir vida um heim hafa leitt i Ijos ad mikil
faekkun verdur & arekstrum og banaslysum pegar afengismork i blodi hafa verid lsekkud
med 16gum. Ahrif I16ggjafar a &fengismagn i bl6di eru had virkri 16ggaeslu og pa einkum
handahdfskenndum blastursmaelingum.

Vinnustadir

Flestir vinnustadir eru hadir getu starfsmanna til ad taka akvardanir og inna sérhaefd
verkefni af hendi. Margir pjona almenningi en i peim tilfellum valda 6lvadir starfsmenn
sjalfum sér og 6drum heettu. Einkum gildir petta um samgongukerfid en miklar kréfur eru
gerdar til starfsmanna a fjélda annarra svida. Fra sjonarholi lydheilsu a afengi alls ekki ad
vera hluti af atvinnulifinu.

Medganga

Afengi fer um fylgjuna og til barnsins. pPad getur valdid vandamalum & medgéngu og
skadad fostrid. EKKi er vitad hvort til eru 6rugg mork fyrir afengisneyslu & medgéngu og
ekki heldur hvort akvedid timabil medgdngu er vidkvemara fyrir ahrifum afengisneyslu.
par sem engin 6rugg mork eru til er melt med bindindi & medgdngu og skal hvetja til pess.

Malefni tengd drykkjureglum og raddleggingum

Stjornvold eru ekki sammala um hvort radlegt er ad birta reglur um haettulitla drykkju fyrir
almenning. Rannsoknir hafa synt ad erfitt kann ad reynast ad tulka peer og hugsanlegt ad &
pbeer verai litid sem ,,6ruggt* viomid en personuleg viomid folks verdi sidan heerri. Ekki er
radlegt ad gefa Ut vidteekar drykkjureglur og WHO heldur &fram ad breida ut pann bodskap
ad ,,minna sé betra“. Ef adildarriki ihuga ad mota sérteekar landsreglur um drykkju verdur
ad taka mid af rikjandi drykkjuhattum og ¢drum landssidum.

Heilbrigdisavinningur af afengisneyslu vardandi hjarta- og &dasjukddma greinist vid litla
eda mjog litla drykkju, eda einn drykk a dag i mesta lagi hja sjétugum korlum og teplega
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halfan drykk a dag hja konum & sama aldri. Oll neysla yfir pessum mérkum eykur haettuna.
Hja félki undir fertugu hefur enginn heilsuavinningur greinst af afengisneyslu fyrir
heilbrigdi. Olvunardrykkiju fylgir avallt meiri haetta. Engin heettulaus mork eru fyrir
afengisdrykkju. Hins vegar er engin astaeda til ad letja fullordid folk til heettulitillar drykkju
svo fremi sem mid sé tekid af einstaklingum og adsteedum.petta naer til, en takmarkast ekki
vid, leeknisfreedilega og félagslega petti eins og stjornun véla, medgodngu, akvedna
lyfjatoku sem fer illa med afengi og haettu & fikn. Heettulitil drykkja tdknar ad regluleg
neysla afengis sé litil og 6lvunardrykkja eigi sér ekki stad.

Reglur fyrir folk med drykkjuvanda skulu veittar af sérfreedingum & heilbrigdisstofnun
med tilteekum gdgnum og leidbeiningum (deemi: Babor o.fl. (14). begar &fengisvenjur eru
reeddar vid sjuklinga skal fagfolk huga i jofnum maeli ad drykkjusidum og drykkjumagni.
pétt gogn bendi til pess ad hofleg, regluleg drykkja i akvednum aldurshépum tengist minni
hettu a hjarta- og edasjukdomum og sykursyki af gerd 2 benda rannséoknir ekki til ad rétt
sé ad hvetja sjuklinga til ad drekka afengi til ad draga Ur hattu & pessum sjukdémum. EKki
er haegt ad meaela med afengisneyslu i forvarnaskyni.

Dagur tileinkadur forvornum vandamala af voldum &fengis

Einn moguleiki til ad vekja samfélagsvitund um neikvaed ahrif &fengis a heilbrigdi og
samfélag er ad tilnefna einn dag sem er tileinkadur pvi ad hindra eda draga Ur vandamalum
ut af afengi. Asamt 68rum langtimaadgerdum getur slikur dagur ordid mikilveegt teeki til ad
auka pekkingu a umfangi og magni vandamala Gt af &fengi og aukid pannig studning vid
ahrifarika kosti i afengisstefnu.

9. Helstu adferdir vid alpjodlega samvinnu

Frekari rannséknaporf

Nag gogn eru tiltek til ad mota og framkveema afengisstefnu en enn & eftir ad rannsaka
ymis atridi og stédugt parf ad vera til stadar getan til ad safna upplysingum og greina
stdduna.Faraldursfraedilegar rannséknir purfa ad fara fram & alls konar hépum og
samfélogum og fann pannig skyrari mynd af mismunandi drykkjusidum og 6drum venjum.
Frekari pekkingar er porf & tengslum drykkjusida og préun dleeknandi sjakdoma. Mota skal
betri adferdir til ad meela 6skrada afengisneyslu, par a medal fleedi milli landa, og
framkvaema peer reglulega.

Vinna parf betur gégn um hvada breytingarahrif &fengisstefnan hefur hefur i fér med sér
med pvi ad rannsaka Olika hopa og samfélég svo ad unnt verdi ad meta betur
heilbrigdisahrif breytinganna. betta beatir skilning okkar & mismunandi ahrifum stefnu vid
6likar menningaradsteedur, einkum med tilliti til dlikra markhdpa, t.d. eftir aldri, kyni og
uppruna.

[ framtidarrannsoknum skal einnig huga ad mismunandi kostnadi vid ad beita nyjum
adferoum til ad skapa grunn fyrir frekari hagkveemnisrannséknum. bar sem skilningur &
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ahrifum afengisstefnu er almennt til hagsbota fyrir adildarriki & Evrépusveedinu parf
alpjodlegar adferdir til ad hvetja til slikra rannsdkna og kosta paer. WHO eetti ad vera
jofnunarstdd peirra og hvetja til frekari prounar heilbrigdisgagna & pessu svidi.

Vioteek samstada hefur nddst i lydheilsusamfélaginu undanfarin 20 ar um skilvirkar og
hagkvaemar leidir til ad draga Ur skada af voldum afengis. Samt sem adur eru morg
preetuepli enn til stadar um rétt jafnveegi milli 6likra adferda og bestu adferdirnar og
leidirnar til ad na fram urbotum. Stofna parf 6hadan sérfreedingahdp til ad adstoda
sveedisskrifstofuna og samstarfsnet landsadila um &fengisstefnu i framkvaeemd og eftirfylgni
vidumgjordina. Adalverkefni hdpsins yrou ad fara yfir framkvemd naverandi stefnu og
rannsoOkna og veita rad um frekari Grbaetur.

Eftirlit og voktun

Eftirlit og voktun parf ad fara fram innan hvers lands og & milli landanna og parf afram ad
motast i nainni samvinnu vid adildarrikin, adalstédvar WHO og Evrépunefndina.
Sveedisskrifstofan heldur afram ad beeta eftirlit og voktun med vandaméalum ut af &fengi &
svaedinu med kerfisbundinni sé6fnun, samantekt og greiningu a tilteekum gégnum og
endurbdtum & naudsynlegum meelikvordum og dreifingu & upplysingum i teeka tio til
adildarrikja. Bryn porf er a pvi ad samraeema maelingar & afengisneyslu og ahattu sem
tengist henni, koma a sameiginlegu eftirlitskerfi med afengisneyslu og mela félagsleg
vandamal af voldum drykkju sem adrir finna fyrir jafnt og drykkjumadurinn sjalfur. Slikar
meelingar baeta einnig grundvollinn til ad datla samfélagslegan kostnad af afengisneyslu.

Evropska afengisupplysingakerfid (EAIS), stofnad 2002, er vefgatt til ad safna, greina og
dreifa upplysingum um moétun og framkvemd afengisstefnu (15). betta verdur mikilveegt
kerfi til ad fylgjast med framkvaemd umgjardarinnar i einstokum léndum og svaedum.
Utvikka parf gagnagrunninn til ad hafa med i honum kerfisbundid efni um 16ggjof og
markadsvenjur & sveedinu. EAIS a ad verda helsta jofnunarstdd fyrir timabeerar, videigandi
og hlutlausar upplysingar um afengisstefnurannséknir, métun og framkveemd & svadinu.

Freedsla og uppbygging

Uppbygging og efling pjoda og sveitarfélaga i adildarrikjunum er mikilvaegur hluti af
kerfisbundinni pverpjédlegri adferd til ad hindra eda draga ur skada af voldum afengis.
Svadisskrifstofan heldur pannig afram ad adstoda adildarrikin vid ad endurskoda
freedslukerfi, byggja upp landssamstarf og beeta midlun a skilvirkum og hagkveemum
adgerdum til ad hindra eda draga Ur tjoni af voldum afengis. petta felur i sér midlun &
reynslu 6likra pjoda og rad til ad gera pjédum kleift ad framkvaema afengisstefnuna.

Tveggja ara samstarfssamningar eru mikilvegir fyrir samvinnu adildarrikjanna. beir eru
vettvangur fyrir landsverkefni og studning sem er vidbot vid adgerdir svaeda og
undirsvaeda. Helstu peettir slikra samninga eru efling Grraeda, studningur og adstod vid
skipulagningu adgerdaaeetlana og uppsetning eftirlits- og voktunarkerfa. Pessir samningar
geta ordid grundvallargagn vid framkvaemd umgjardarinnar i mérgum adildarrikjum.
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Studningur, samstarf og stefnumoétun & Evrépusvaedinu

Skilvirkur studningur vid lydheilsu verdur ad byggjast a gognum, sidferdi og
traverdugleika. bar verdur ad setja fram nadkvaemar, videigandi og hlutlausar upplysingar &
freedandi hatt sem hvetur til heilbrigdra og markvissra adgerda. Bodskipti, einkum medal
almennings, eru oft hunsud og eru veikur hlekkur hja malsvérum lydheilsu.

Adilar, sem geetu tekid hdndum saman i forystu i heilbrigdisbodskiptum um skada af
voldum afengis, vita oft ekki hvad adrir eru ad gera og geta haft vantrd & tilgangi peirra.
Eignarréttur getur hamlad upplysingamidlun. Svaedisskrifstofan mun halda afram ad efla
upplysingatengsl milli bodskiptaadila, par & medal fjolmidla, talsmanna stjornvalda,
malsvara frjalsra félagasamtaka, visindamanna og kennara, med pvi ad utbua fredslupakka
og videigandi samstarfsverkefni.

Samstarfsnet landsadila um afengisstefnu a Evropusvadinu, sem tilnefndir eru af
adildarrikjum, var myndad fyrir aratug til ad skiptast & reynslu, skipuleggja starfsemi, meta
adgerdir og veita alpjodlegan studning i adgerdum gegn afengi i einstoékum I6ndum og
innan einstakra svaeda. pess er veenst ad hver adili hafi videigandi sambdnd og geti byggt
upp getu a videigandi stefnusvidum innan sins lands. Ef porf krefur méa stofna sérstaka
hopa landsadila til ad veita radgjof um sérstok skjol og atburdi.

Sveedisskrifstofan er skuldbundin til ad veita tilfong til ad fylgja umgjordinni eftir. Breidan
vettvang parf til ad nd peim markmidum ad hindra eda draga Ur tjéni af véldum afengis a
sveedinu. Adildarriki og alpjodastofnanir og samtok munu fa bod um ad taka patt i
evropsku samstarfi um matun afengisstefnu sem geeti skapad naudsynlegan studning vid
skilvirka afengisstefnu i hverju landi a svaedinu og framkvaemd hennar.

10. Eftirfylgnin

Meta verdur reglulega framvindu starfsins sem fram fer innan marka umgjardarinnar til ad
meela gagnsemina af henni og gallana og endurbata hana samkvaemt pvi.

Framvinduskyrslu um umgjordina skal leggja fram pridja hvert ar. Tilgangur skyrslunnar er
ekki bara ad meta ahrif framkveemda og arangur, heldur einnig ad gera adildarrikjum
vidvart um vaxandi 6rdugleika og ognir vid lydheilsu og tilgreina porf fyrir lagferingar &
umgjordinni. Framvinduskyrslu skal gera i nainni samvinnu vid samstarfsnet landsadila um
afengisstefnu og videigandi samstarfsmidstddvar.

Sveedisskrifstofan skal skipuleggja seérstakt malping um afengi pridja hvert ar. Tilgangur
malpingsins er ad raeda nidurstodur og medmeeli framvinduskyrslunnar og reeda mikilvaeg
malefni afengisstefnunnar, einkum pverpjodlega ahrifapatti og énnur mal sem erfitt er ad
leysa innan hvers einstaks adildarrikis.
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Vidauki 1.

Evropusattmali um afengi, Evropuradstefna um heilbrigdi, samfélag og afengi,
Paris, Frakklandi, 12.-14. desember 1995

Sidareglur og markmio

Til ad framkvaema adgerdadeetlun Evrépu i &fengismalum hvetur Parisarradstefnan
adildarriki til pess ad setja fram vidtaeka afengisstefnu og adgerdaaetlanir sem gefa til
kynna, eftir pvi sem vid & innan mismunandi menningarsveeda og midad vid félagslegt
lagalegt og efnahagslegt umhverfi, um eftirfarandi sidareglur og markmid, pann skilning ad
petta skjal hefur ekki lagalegt gildi:

1. Allir eiga rétt & pvi ad fjdlskylda, samfélag og atvinna sé verndad fyrir slysum,
ofbeldi og 6drum neikveedum afleidingum afengisneysiu.

2. Allir eiga rétt & hlutlausum og fullnaegjandi upplysingum og fraedslu, fra
aeskuarum, um afleidingar &fengisneyslu & heilsu, fjdlskyldulif og samfélag.

3. Oll born og fullordnir eiga rétt & ad alast upp i umhverfi sem verndar fyrir
neikveedum afleidingum afengisneyslu og kynningu a afengum drykkjum, eins og
kostur er.

4. Allir sem neyta afengis sér, vandamonnum sinum eda 6drum til skada eiga rétt a
adgengilegri medferd og umonnun.

5. Allir sem vilja ekki neyta afengis eda geta pad ekki af heilsufarsasteedum eda
00rum asteedum eiga ad vera lausir vid prysting um ad drekka og fa studning vid
ad halda sig fra afengi.

Tiu adferdir vid stefnumétun i afengismalum

Rannsoknir og ahrifarik deemi i ymsum Iéndum syna ad na ma umtalsverdum avinningi i
heilbrigdi og efnahag i Evropu ef eftirfarandi tiu adferoum i afengisadgerdum er beitt til ad
framfylgja ofangreindum sidareglum og markmidum, i samreemi vid 6lika menningu og
félagslegt, lagalegt og efnahagslegt umhverfi i hverju adildarriki.

1. Upplysa folk um afleidingar afengisneyslu & heilbrigdi, fjolskyldu og samfélag og um
skilvirk Urraedi til ad koma i veg fyrir eda lagmarka tjon; slik freedsla parf ad hefja a unga
aldri.

2. Hvetja til pess ad opinber vettvangur, heimili og vinnustadir njoti verndar fyrir afengi og
ofbeldi og 6drum neikvaedum afleidingum &fengisneyslu.

3. Koma & og fylgja eftir Ibgum sem faela menn fra élvunarakstri.

4. Efla heilbrigdi med pvi ad draga ur adgengi afengis, t.d. vardandi ungt félk, og hafa ahrif
a verd afengis, t.d. med skottum.
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5. Setja strangar reglur, vidurkenna naverandi takmérk eda bonn i sumum I6ndum um
beinar og o0beinar auglysingar a &fengum drykkjum og tryggja ad ekkert auglysingaform
hofoi sérstaklega til ungs folks, t.d. med pvi ad tengja iprottir vio afengi.

6. Tryggja ad folk, sem drekkur illa eda sér til skada, og adstandendur pess hafi adgang ad
skilvirkri medferd og endurhaefingu med pjalfudu starfsfolki.

7. Ala & vitund um sidferdilega og lagalega abyrgd peirra sem markadssetja eda veita
afenga drykki, tryggja strangt eftirlit med voruéryggi og beita videigandi Grreedum gegn
ologlegri framleidslu og solu.

8. Efla burdi samfélagsins til ad takast a vid afengismal med pvi ad pjalfa fagfolk a svidi
heilbrigdis, félagspjonustu, menntunar og domsmala, asamt pvi ad treysta innvidi smeerri
samfélaga og pjalfa forystufolk innan peirra.

9. Stydja frjals félagasamtok og sjalfshjalparhreyfingar sem studla ad heilbrigdum lifsstil,
einkum samtok sem stefna ad pvi ad hindra eda draga Ur tjoni af voldum afengis.

10. Mota vidtekar dztlanir i adildarrikjunum med hlidsjon af Evropusattmalanum um

afengi, setja fram skyr markmid og freedavisa um arangur, fylgjast med framvindu og sja til
ad aztlanir séu endurskodadar reglulega ad undangengnu mati.
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Vidauki 2.
Alyktun svaedisnefndar EUR/RC55/R1

um umgjord fyrir afengisstefnu a sveedi WHO i Evropu

Svadisnefndin,

itrekar ad skadleg notkun afengis er eitt helsta vidfangsefni lydheilsu par sem neysla og
tjon er med mesta moti & sveedi WHO i Evropu;

minnir & &lyktun sina EUR/RC42/R8, par sem sampykkt var fyrsta og annad stig
adgerdaaztlunar Evropu i afengismalum, og Evropusattmalann um afengi sem sampykktur
var a Evropuradstefnu um heilbrigdi, samfélag og afengi i Paris i desember 1995;

minnir & alyktanir sinar EUR/RC49/R8, par sem sampykkt var pridja stig adgerdadaetlunar
Evropu i afengismalum, og EUR/RC5/R4 par sem malt var med yfirlysingunni um ungt
folk og afengi sem sampykkt var & radherrastefnu WHO um ungt félk og afengi i
Stokkholmi i febrdar 2001;

minnir & alyktun heilbrigdisheimspingsins WHA58.26 um lydheilsuvandamal af voldum
skadlegrar notkunar afengis;

vidurkennir ad tjon af voldum &fengis er samevrépskt vandamal med alvarlegum
afleidingum fyrir lydheilsu og félagslega velferd sem hefur ahrif a einstaklinga, fjolskyldur,
samfélog og samfélagid i heild og krefst aukinnar alpjédlegrar samvinnu og vidtaekra
adgerda sem taka tillit til trdarlegrar og menningarlegrar fjolbreytni;

vidurkennir tilvist félagshagfraedilegrar og menningarlegrar fjolbreytni, liffreedi- og
erfdaeinkenna og mismunandi likamlega og andlega heilsu;

bendir & porf fyrir ad studla ad og efla almenna vitund og politiskar skuldbindingar um
ahrifarik Urraedi til ad berjast gegn afengistengdu tjoni;

vidurkennir lydheilsudgnir af voldum peirra afla sem hafa aukid adgengi afengis i sumum
adildarrikjunum;

vidurkennir mikilvaegi pess ad tryggja pverfaglega og pveratvinnugreinalega adferd vid ad
framkvaema umgjordina um afengisstefnu a sveedi WHO i Evropu;

veit ad lydheilsumal, sem snerta skadlega neyslu afengis, parf ad skoda vid motun
efnahags- og vidskiptastefna innan landa og a alpjédavettvangi;

vidurkennir forystuhlutverk WHO vid ad studla ad alpjédlegri samvinnu vid framkvaemd a
skilvirkri og visindalegri afengisstefnu;
1. STYDPUR rammann um afengisstefnu a svaeedi WHO i Evrépu eins og lyst er i
skjalinu EUR/EC55/11 sem grundvoll fyrir skipulega leidsogn og stefnukosti fyrir
adildarriki & Evropusveedinu, med tilliti til gildandi pélitiskra skuldbindinga sem og
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nylegra strauma, verkefna og teekifeera til adgerda innan landa og a alpjédlegum
vettvangi;

2. HVETUR agildarrikin til ad:

(@) nota umgjordina til ad moéta eda endurmota landsstefnu um
afengismal og adgerdadatlanir innan sins lands:

(b) efla alpjodlega samvinnu i ljosi fleiri sameiginlegra vidfangsefna
0g Ggnana sem stedja ad pjédum & pessu svadi;

(c) studla ad pveratvinnugreinalegri og visindalegri adferd sem
vidurkennir porf fyrir pdlitiskar skuldbindingar og mikilvaegi pess
ad hvetja til virkjunar og patttoku samfélagsins og almennra
borgara i adgerdum til ad hindra eda draga ur tjoni af voldum
afengis;

(d) studla ad afengisleysi a & fleiri stédum og vid sem flest tekifaeri,
svo sem & vinnustad, i allri umferd, vettvangi ungs folks og a
medgongu;

3. HVETUR alpjédastofnanir, millirikjastofnanir og frjals félagasamtdk sem og
sjalfshjalparstofnanir til ad stydja umgjordina og vinna med adildarrikjum og
svaedisskrifstofu til ad hamarka ahrif umgjardarstarfsins til ad draga ar neikvaeedum
afleidingum skadlegrar afengisneyslu & heilbrigdi og samfélag;

4. KREFST pess ad svadisstjorinn:

(a) virki urreedi til ad tryggja negilega kynningu heilbrigdismala,
sjukdémavarnir, sjukdémarannsoknir, mat og eftirlit & sveedinu i samraemi vid
markmid umgjardarinnar;

(b) vinni med og adstodi adildarriki og stofnanir vid

ad koma i veg fyrir eda draga ur tjoni af voldum afengisneyslu og par med
feekka vandamalum at af afengi & svaedinu;

(c) virkja adrar alpjodastofnanir til ad nd markmidum umgjardarinnar fyrir
afengisstefnu & sveaedinu;

(d) halda afram, endurskoda og uppfeera upplysingakerfi Evrépu um afengismal
til ad endurspegla nyju umgjordina fyrir afengisstefnu & svaedinu og fella
lagagrunn inn i kerfio;

(e) sja um ao fram fari og birt verdi endurskodun & stédu og framvindu vinnu
vid vandamal ut af afengisneyslu og hvada stefnu 16ndin a svaedinu fylgja svo
unnt sé ad kynna pessi mal fyrir svaedisnefndinni pridja hvert ar.
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A sveedi WHO i Evrépu er mest afengisneysla i heimi. Neysla midad vid
hofdatblu og sjukdémadlag af voéldum afengis er helmingi meiri en ad
medaltali i heiminum. Afengi er pridji mesti ahaettupatturinn i dauda og fotlun
a sveedinu og mesti aheettupatturinn medal ungs folks.

Umgjordin um afengisstefnu a svaedinu, sem hér er kynnt, er timabeert svar
vid dstandinu. Kynnt er nytt stig afengisstefnu ad frumkvaedi og forystu
sveedisskrifstofu WHO fyrir Evropu.

Umgjordinni er aetlad ad hvetja til og greida fyrir métun og framkvaemd
afengisstefnu og adgerda um allan heim, i seinstokum heimshlutum og innan
einstakra landa til ad koma i veg fyrir eda draga ar tjoni af voldum &fengis.
Hun skapar ramma utan um nuverandi alpjédagégn og skjol og fjallar um
bréunina undanfarid, ny verkefni og porf fyrir frekari rannsoknir.

LYDHEILSUSTOD

Laugavegi 116

105 Reykjavik

Simi 5 800 900

Bréfsimi 5 800 901

Netfang: lydheilsustod@lydheilsustod.is
www.lydheilsustod.is
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